5%, El fracds del federa_lisme segons Almirall

Nascut en el si d'una familia industrial, Almirall
(1841-1904) va fundar el Club dels Federalistes als pri-
mers moments de la Revolucié del 1868 i va intervenir
activament en la vida politica, bé que, a I'época de la
Restauracid, la seva ideologia va anar evolucionant cap
a un federalisme més catalanista que republica, desen-
ganyat de ['actitud dels republicans federals, com ho
demostra en aquests paragrafs.

Un cop fatalissim va rebre quan los fets de I'any
1868 van tirar per terra les institucions fonamentals de
I'Estat espanyol. La protesta formulada pel Renaixe-
ment des dels primers moments, havia trobat eco en
bona part del jovent de Catalunya, i la nova situacié lo
convidava a donar forma i cos a les reivindicacions. Lo
poder central estava tan debil, que amb prou feines po-
dia aguantar-se; la tribuna estava oberta per a tothom;
los drets de reuni¢ i d'associacio s'exercien sens cap li-
mitacio ni trava; fins los comicis convidaven a tots los
catalans a influir en la cosa publica, sens privilegis de
classes ni de fortunes. L'opinio publica estava mo-
mentaniament excitada, i s'havia enarbolat la bandera
de la reivindicacid. La formula del Renaixement, que no
havien sapigut o volgut precisar los que havien extre-
mat la protesta, s'havia condensat en una senzilla f6r-
mula. «Ni unificacié, ni independéncia; ni separacio, ni
absorcio.» «Des d'avui», deia I'esperit del poble catala,
«podrem viure junts i felicos los que, distints i diversos
per naturalesa i caracter, hem resistit mentre hem po-
gut a les imposicions de la forga, protestant-ne quan no
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ens era permeés fer altra cosa. No volem unificar-nos,
pero si unir-nos. La unié pels fins comuns, basada en lo
respecte mutuo, és I'tinic cami de regeneracio per a les
regions espanyoles.»

| la idea del federalisme va apoderar-se de tots los
cors. Descontant aquells pocs catalans que estaven en-
golfats en lo joc de la politica madrilenya, los demés, o
se n'havien fet declaradament partidaris i sostenidors,
o la miraven amb simpatia com la darrera esperanca.
Durant un moment pogué dir-se ben bé que regnava la
unanimitat a Catalunya.

I aquell moviment espontani i generds, per falta de
sa direccié natural, va convertir-se en un motiu més de
perturbacio, que va sumar-se als moltissims que ja hi
havia. La forga que els que I'havien fet naixer no sapi-
gueren o no volgueren conduir a bons fins, fou aprofi-
tada per altres que I'emplearen per altres mires. Los di-
rectors del partit republica a la madrilenya ne van fer
festa major, i disfressant-se de fedefalistes, van empor-
tar-se'n a una bona part dels quettaviem pres part en lo
moviment, i damunt de nostres espatlles s'enlairaren.
Fou un desengany més per als verdaders catalans, i el
descrédit que els disfressats van fer caure damunt del
sistema federatiu amb Ilurs calaverades en I'oposicid i
amb llur impoténcia en lo poder, va ser un cop fatal per
al Renaixement regionalista.

ALMIRALL, VALENTI: Lo catalanisme. Edicions 62. Barcelona,
1979 (1a. edicid: 1886), pags. 74-75

Sense somiar en projectes absurds d'independén-
cia, injustos en ells mateixos, irrealitzables a causa de
la situacié europea, insubsistents per la mateixa rad i
infructuosos, a més, i perjudicials pels seus resultats;
sense ocupar-se a fomentar un provincialisme cec que
s'oblidi que el Principat esta unit a la resta de la monar-
quia; sense perdre de vista que els catalans s6n també
espanyols, i que de la prosperitat o de les desgracies
nacionals els en toca per necessitat una molt notable
part; [...] sense extraviar-se Catalunya per cap d'aquests
perillosos camins pels quals seria molt possible que es
procurés de perdre-la en alguna de les complicades cri-
sis que segons totes les aparences estem condemnats a
patir, pot alimentar i fomentar un cert provincialisme le-
gitim, prudent, assenyat, conciliable amb els grans inte-
ressos de la nacio i a proposit per salvar-la dels perills

que l'amenacen, de la mateixa manera que la familia té
cura dels interessos propis sense faltar a les lleis i sen-
se perjudicar, ans afavorint, el bé de I'estat [...].

L'estat excepcional en qué es troba Catalunya respec-
te a les altres provincies, tant pel que fa a la riquesa pu-
blica, com a tot el que es refereix a les idees, costums,
habits i indole dels habitants; la rivalitat d'una naci6 po-
derosa i astuta en grau eminent [Anglaterra] heus aqui
les dues fonts d'on neixen els nostres mals; heus aqui el
que ens crea aquesta situacié penosa que no ens permet
gaudir del bé que posseim, ni lliurar-nos a les esperan-
ces afalagadores que ens ofereixen milers de cir-
cumstancies, i si unes sén bones, les altres encara més.

Aquest estat excepcional no cessara quan desapare-
gui l'actual situacié politica; ni és possible que cessi




fins que canviin les condicions materials de la societat
anglesa, fins que experimenti un mudament total una
bona part de la resta de les provincies de la monarquia
espanyola. Quan Anglaterra deixi d'estar sotmesa a la
fatal alternativa de vendre o morir, aleshores renun-
ciara a la seva rivalitat; quan les altres provincies del
regne no trobin avantatges a I'hora de proveir-se de les
manufactures angleses, aleshores es declararan a favor
nostre i s'oposaran amb nosaltres als projectes mercan-
tils de la Gran Bretanya.

Aquesta és la veritat, pura, neta, sense embuts, sen-
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se tripijocs ni llagoteries; que se'n persuadeixi Catalu-
nya, que no la perdi mai de vista; i tindra molt de gua-
nyat per conéixer la seva situacid actual i futura. Que
visqui segura que existeix una opinié en contra dels
seus interessos que tard o d'hora es presentara tal com
és; que visqui segura, que ara hi ha molta adulacié en
I'interés que mostra per ella perqué se la necessita.

BALMES, JAUME: La suerte de Catalunia.

A «La Sociedad» (15 de marg de 1843).

Vol. XlIl de les Obras Completas. Barcelona, 1925.
(Text original escrit en castella)

El provincialisme a Catalunya no ha pres mai aques-
ta forma. Els nostres passats dels primers temps de la
renaixenca catalana en parlaven certament, pero hi po-
saven la llavor d'un esperit que és precisament la nega-
ci6 del provincialisme. El provincialisme de Catalunya,
glossat per Balmes i els primers presidents dels Jocs
Florals restaurats, és un provincialisme prenyat de radi-
cals reivindicacions, que defensa no el que ens uneix i
assimila més a I'Estat, sind el manteniment del caracte-
ristic existent, encara que sovint es tracti d'atardades
persistencies d'un régim general modificat en les altres
provincies. El titol que s'addueix és I'amor o adhesié
dels catalans, i I'amor d'aquests a les coses de llur pro-
vincia es legitima amb ['aforisme: «No pot estimar la
nacié qui no estima sa provincia», sintesi de tota la teo-
ritzacié del provincialisme.

Va anar fent via I'amor a la llengua catalana, I'estudi
de la historia propia, I'adhesié al Dret civil. Els costums
patriarcals de la familia catalana, la mil-lenaria barreti-
na, tot el que era tipic i especial de la nostra terra va
inspirar els poetes que ho veien a I'hora santa de la de-
clinacid, a la claror d'una posta embellidora. Va seguir
la bifurcacié de I'anima catalana, que continuava tenint
per seu i propi tot el que el poble castella havia anat
fent passar com a uUnic espanyol; perd comengavem ja
a no demanar perdd d'ésser catalans. En parlar de la
nostra llengua, del nostre Dret, del nostre teatre, trac-
tant de la llengua, el Dret, el teatre de Castella, ja no
ens disculpavem com d'una falta de tenir també una
llengua, un Dret, una literatura propis. Admetiem la
monstruosa coexisténcia de les dues cultures, de les
dues psicologies sobreposades d'inferior a superior, i
fins voliem trobar-hi un fonament. [...]

Regionalisme. A Catalunya la teoria abstracta tenia
al davant la realitat vivent. Per aix0 va deixar-se de ban-
da la comarca, com a entitat secundaria, i la nacié, que
es considerava sinonima d'Estat independent, i tot I'es-
forc de I'elaboracié doctrinal va concentrar-se en la pro-
vincia historica, tradicional, viva, és a dir, en la regid.
Era possible parlar de provincia, referint-se a | stra
terra, al bell comengament, quan encara era fresca I'an-
tiga divisio que feia de tot Catalunya una sola provincia;
perd després, quan la provincia no va ésser Catalunya,
sind una entitat administrativa arbitraria, va comencar a
sonar la paraula «regié», que temps a venir havia d'és-
ser universalment admesa; i la regié era |'antic Princi-
pat de Catalunya.

Amb la fase regionalista la bifurcacié de I'anima ca-
talana va desapareixent. Des del regionalisme incipient,
més social que politic i administratiu, dels publicistes
conservadors, que, abracats a la tradicié catalana, con-
tinuaven subordinant-la a la tradicio espanyola, quasi
sempre als ulls d'ells superiors com a encarnacié del
principi monarquic, fins al regionalisme politic i admi-
nistratiu, de fesomia federalista, el cicle de modalitats i
matisos va passant del dualisme psicologic a I'afirma-
cid unitaria de la personalitat catalana, llevat del nacio-
nalisme.

Amb tanta varietat de matisos, va ésser aquest un
veritable periode caotic, d'incoheréncies, contradic-
cions i vaguetats, en plena coexistencia de totes les
concepcions i doctrines, com si totes volguessin fer-se
actuals per contribuir a I'adveniment de la sintesi.

PRAT DE LA RiBA, ENRIC: La nacionalitat catalana. Edicions 62.
Barcelona, 1978 (1a. edicio: 1906), pags. 28-35
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? Memorial de Greuges

EL QUE DIU LA COMISSIO DE LA MEMORIA PRESENTADA
AL REI. La Comissié que ana a Madrid a presentar a
S.M. el Rei la Memoria acordada a la reunié de la Casa
Llotja, ha donat compte de I'acompliment de la seva
missi6 a la Mesa i altres Comissions d'aquesta reunid,
en els seglients termes:

La comissié encarregada de presentar a Sa Majestat
el rei la Memoria acordada a la reunié de la Llotja, tan
bon punt han retornat tots els seus individus, creu que
és el seu deure donar compte de I'acompliment del seu
encarrec.

Els comissionats que passaren a Madrid foren, com
vosteés saben, D. Maria Maspons, D. Benet Malvehy, D.
Angel Guimera, D. Jaume Collell, D. Manuel Vila, D. Ja-
cint Verdaguer, D. Valenti Almirall, D. Joan Anton Sorri-
bes, D. Frederic Soler, D. Josep Pella i Forgas, D. Joan
Permanyer i D. Josep Pujol, als quals a Madrid per atzar
al Palau va afegir-se D. Ramon Torelld, individu de la
comissioé redactora.

Un cop concedida audiencia per S.M., i assenyalada
I'hora de les dues de la tarda del dia deu del corrent, se-
gons ofici de la Majordomia major del Palau, firmat per
I'Excm. Senyor Marqueés d'Alcaiizes, la comissié en pes
va traslladar-se al Palau, i va ser introduida amb el ceri-
monial de costum a la Reial Cambra, on es trobaven Ses
Majestats el Rei i la Reina. El Sr. Maspons, en nom de la
comissiod, va adregar a S.M. les paraules segiients, que
havien estat acordades unanimement pels comissio-
nats:

«Senyor: mai cap més comissié no es deu haver
presentat a V.M. tan commoguda que la que en aquest
moment, i ben immescuradament per cert, tinc I'honra
de presidir. A excepcié meva, la componen, senyor, els
fills més il-lustres de Catalunya: aquells que, bé en lite-
ratura o en ciencies politiques i morals, bé en industria
o en el simple treball obrer, ocupen el primer lloc a Ca-
talunya, i s'acosta a la reialesa suplicant que V.M. es
digni fixar la seva atenci6 en les desgracies que sobre
el nostre pais va acumulant la politica centralista i unifi-
cadora dels partits politics d'Espanya.

»Per aixo, tinc I'honra de suplicar a V.M. que accepti
aquesta exposicié i Memoria, reflex fidel, a parer nos-
tre, dels dolors i de les aspiracions de Catalunya.

»Coneixem perfectament, Senyor, les obligacions
que el sistema constitucional imposa al tron; i perqué les
coneixem, no formulem a I'exposicié i Memoria cap peti-
cid concreta que pugui contrariar els preceptes constitu-
cionals. Pero, de la mateixa manera que coneixem el que
a la iniciativa de V.M. deixa la Constitucid, ens permetem
pregar-li que es fixi en aquests documents.

»No tenim, Senyor, la pretensié de debilitar, i encara
menys atacar la gloriosa unitat de la patria espanyola:

ans al contrari, desitgem fortificar-la i consolidar-la:
perd entenem que per aconseguir-ho no és un bon ca-
mi ofegar i destruir la vida regional per substituir-la per
la del Centre, sin6 que creiem que alld convenient i al-
hora allo just, és donar expansi6 i desenvolupament i
vida espontania i lliure a les diverses provincies d'Es-
panya per tal que de tots els indrets de la Peninsula sur-
ti la gloria i la grandesa de la nacié espanyola.

»El que nosaltres desitgem, Senyor, és que a Espa-
nya s'implanti un sistema regional adequat a les seves
condicions i semblant a algun dels que se segueixen als
gloriosissims imperis d'Austria-Hongria i Alemanya, al
Regne Unit de la Gran Bretanya, sistema ja seguit a Es-
panya els dies de la nostra grandesa.

»Ho desitgem, no sols per a Cataluya, siné per a to-
tes les provincies d'Espanya; i si parlem en nom de Ca-
talunya és perque som catalans i perqué en aquests
moments sentim com mai els mals que el centralisme
ens causa.

»Senyor: se'ns va arrabassar el nostre sistema ad-
ministratiu, que avui troben bo i imiten nacions cultes
d'Europa, per ser substituit, primer pel sistema castella,
i avui per una copia imperfecta i viciosa del sistema
frances.

»Només podem utilitzar la nostra llengua a les nos-
tres llars i en converses familiars: desterrada de les es-
coles, ho ha estat més tard de la contractac@/ﬁdblica i
tambe dels tribunals, en els quals moltes vegades, i per
molt il-lustrats que siguin, ni els jutges entenen els tes-
timonis i els processats, ni aquests entenen els jutges.

»| per si tot aixo no fos suficient, fa temps que s'esta
lluitant, i avui s'intenta amb obstinacié destruir, o si res
més no adulterar el nostre dret civil, base indeleble de
la robusta i moral organitzacié de la familia catalana i
de la nostra propietat, que va augmentant i creixent a
mesura que unes generacions succeeixen unes altres
generacions.

»A forca de treballs i privacions sense fi, els nostres
industrials han creat una industria espanyola que en
quaranta anys ha progressat i assolit un nivell molt alt.
Aquesta industria esta essent atacada radicalment d'al-
guns anys enca, i Ultimament ho ha estat i ho és per
mitja del tractat amb Franga i del projecte de modus vi-
vendi amb Anglaterra.

»Senyor: només la poderosa iniciativa de V.M., la
seva alta saviesa i I'amor que professa al nostre pais
pot posar remei als nostres mals. Preguem, doncs, a
V.M., que ho faci, segur que no han de faltar-li les bene-
diccions del cel i laimmensa, la immensissima gratitud
dels fills de Catalunya. [...]»

«La Renaixencga», 17 de marg de 1885.
(Text original escrit en castella)




E § Les Bases de Manresa del 1892

PODER CENTRAL

Base 1.2 Ses atribucions. Vindran a carrec del Poder
central:

a. Les relacions internacionals.

b. L'exércit de mar i terra, les obres de defensa i
I'ensenyanca militar.

c. Les relacions economiques d'Espanya ab los de-
més paisos, i, en conseqiiéncia, la fixacio dels aranzels i
lo ram d'Aduanes.

d. La construccio i conservacio de carreteres, ferro-
carrils, canals i ports que sien d'interés general. En les
d'interés interregional podran posar-se d'acord lliure-
ment les regions interessades, intervenint lo Poder cen-
tral, sols en cas de desavinencga. Les vies de comunica-
ci6 d'interes regional, seran d'exclusiva competéncia de
les regions. Igual criteri se seguira en los serveis de cor-
reus i telegrafos.

e. La resolucié de totes les quiestions i conflictes in-
terregionals.

f. La formaci6 del pressupost anyal de gastos que,
en lo que no arribin les rendes d'Aduanes, deura distri-
buir-se entre les regions a proporcié de sa riquesa.

Sa organitzacié. Lo Poder central s'organisara baix
lo concepte de la separacio de les funcions llegislativa,
executiva i judicial.

Lo Poder llegislatiu central radicara en lo Rei o Cap
de I'Estat i en una Assemblea composta de represen-
tants de les regions, elegits en la forma que cada un es-
timi convenient; lo nimero de representants sera pro-
porcional al d'habitants i a la tributacio, tenint-ne tres la
regio a la que n'hi corresponguin menos.

Lo Poder executiu central s'organisara per medi de
Secretaries o Ministeris, que podran ser: de Relacions
exteriors, de Guerra, de Marina, d'Hisenda i de I'Inte-
rior.

Constituira lo Poder suprem judicial, un Alt Tribunal
format per magistrats de les regions, un per cada una
d'elles, elegits per les mateixes; cuidara de resoldre los
conflictes interregionals i de les regions ab lo Poder
central, i d'exigir la responsabilitat als funcionaris del
Poder executiu. Aquest Tribunal no es considerara su-
perior jerarquic dels Tribunals regionals que funciona-
ran ab completa independéncia.

Disposicions transitories. Atenent a que les rela-
cions que segons los preceptes constitucionals vigents,
uneixen I'Estat ab la Iglésia, han sigut sancionades per
la Potestat d'aquesta, es mantindran aquelles, mentres
abdues Potestats, de comu acord, no les modifiquin.

Lo poder central procurara concordar ab lo Sant Pa-

re de manera de subvenir la dotacié del Cult i Clero, i
de proveir les dignitats i prebendes eclesiastiques, en
harmonia ab I'organisacié regional; i tant si es sosté el
Real Patronat, com si es restableix la disciplina general
de la Iglésia, deura procurar-se que, respecte de Cata-
lunya, se previngui en lo Concordat que hagin de ser
catalans els que exerceixin jurisdiccié eclesiastica pro-
pia o delegada, com també els obtentors de dignitats i
prebendes.

Lo Deute Public avui existent vindra a carrec del Po-
der central; mes aquest no podra crear-ne de nou, i
quedara de compte de les diverses regions lo que en
I'esdevenidor contreguin per a son sosteniment i el de
les cargues del Poder central.

PODER REGIONAL

Base 2.2 En la part dogmatica de la Constitucié Re-
gional Catalana es mantindra lo temperament expansiu
de la nostra llegislacié antiga, reformant per a posar-les
d'acord ab les noves necessitats, les savies disposi-
cions que conté respecte dels drets i llibertats dels cata-
lans.

Base 3.2 La llengua catalana sera I'Gnica que, ab
caracter oficial, podra usar-se a Catalunya i en les rela-
cions d'aquesta regio ab lo Poder central.

Base 4.2 Sols los catalans, ja ho sien de naixenca, ja
per virtud de naturalisacid, podran desempenyar a Ca-
talunya carrecs publics, fins tractant-se dels governa-
tius i administratius que depenguin del Poder central.
També deuran esser exercits per catalans los carrecs
militars que comportin jurisdiccid.

Base 5.2 La divisio territorial sobre la que es desen-
rotlla la gradacid jerarquica dels Poders governatius,
administratius i judicials, tindra per fonament la comar-
ca natural i el municipi.

Base 6.7 Catalunya sera |'inica soberana de son go-
vern interior. Per lo tant, dictara lliurement ses lleis
organiques; cuidara de sa llegislacié civil, penal, mer-
cantil, administrativa i processal; de I'establiment i per-
cepcié d'impostos; de I'encunyacié de la moneda, i
tindra totes les demés atribucions inherentes a la sobe-
rania que no corresponguin al Poder central, segons la
Base 1.2

Base 7.2 Lo Poder llegislatiu Regional radicara en
les Corts Catalanes, que deuran reunir-se tots los anys
en epoca determinada, i en lloc diferent.

Les Corts es formaran per sufragi de tots los caps de
casa agrupats en classes fundades en lo treball manual,
en la capacitat o en les carreres professionals i en la
propietat, indlstria i comerg, mitjangant la correspo-
nent organisacié gremial en lo que possible sia.




Base 8.2 Lo Poder judicial s'organisara restablint
I'antiga Audiéncia de Catalunya. Son president i vis-
presidents, nombrats per les Corts, constituiran la su-
prema autoritat judicial de la Regid, i s'establiran los
Tribunals inferiors que sien necessaris, devent ser fa-
llats en un periodo de temps determinat i en uUltima
instancia, dintre de Catalunya, tots los plets i causes.

S'organisaran jurisdiccions especials com la indus-
trial i la de comerg.

Los funcionaris de I'ordre judicial seran responsables.

Base 9.2 Exerciran lo Poder executiu cinc o set alts
funcionaris nombrats per les Corts, los qui estaran al
davant dels diversos rams de |'administracio regional.

Base 10.2 Se regoneixera a la comarca natural, la
major latitud possible d'atribucions administratives per
al govern de sos interessos i satisfaccié de ses necessi-
tats. En cada comarca s'organisara un Consell nombrat
per los municipis de la mateixa, quin exercira les cita-
des atribucions.

Base 11.2 Se concediran al municipi totes les atribu-
cions que necessita per al cuidado de sos interessos
propis i exclusius.

Per a I'eleccid dels carrecs municipals, se seguira el
mateix sistema de representacié per classes adoptat
per a la formacio de les Corts.

Base 12.2 Catalunya contribuira a la formacié de
I'exercit permanent de mar i terra per medi de volunta-
ris o bé d'una compensacié en diners, préviament con-
vinguda, com abans de 1845. Lo cos d'exércit que a Ca-
talunya correspongui, sera fixo, i a ells deuran perta-
nyer los voluntaris ab qué hi contribueixi.

S'establira ab organisacio regional la reserva, a la
que quedaran subjectes tots los minyons d'una edat de-
terminada.

Base 13.2 La conservacié de I'ordre public i segure-
tat interiors de Catalunya estaran confiades al Some-
tent, i per al servei actiu permanent es crearad un cos
semblat al de Mossos de I'Esquadra o de la Guardia Ci-
vil. Dependran en absolut, totes aquestes forces, del
Poder regional.
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Base 14.2 En I'encunyacié de la moneda, Catalun-
ya haura de subjectar-se als tipus unitaris en qué con-
vinguen les regions i los tractats internacionals d'U-
nié monetaria, essent lo curs de la moneda catalana,
com lo de les demés regionals, obligatori en tota Es-
panya.

Base 15.2 L'Ensenyanca publica, en sos diferents
rams i graus, deura organisar-se d'una manera adequa-
da a les necessitats i caracter de la civilisacié de Cata-
lunya.

L'ensenyanca primaria la sostindra el municipi, i en
son defecte, la comarca; en cada comarca, segons sia
son caracter agricola, industrial, comercial, etc., s'esta-
bliran escoles practiques d'agricultura, d'arts i oficis, de
comerg, etc. Deura informar los plans d'ensenyanca, el
principi de dividir i especialisar les carreres, evitant les
ensenyances enciclopediques.

Base 16.2 La Constituci6 Catalana i los drets dels ca-
talans, estaran baix la salvaguarda del Poder executiu
catala, i qualsevol ciutada podra deduir demanda da-
vant dels tribunals contra els funcionaris que la infrin-
geixin.

Base 17.2 Disposicions transitories. Continuaran
aplicant-se el Codi penal i el Codi de comerg, perd en
I'esdeveggzr serd de competéncia exclusiva de Cata-
lunya re ar-los.

Es reformara la llegislacid civil de Catalunya, pre-
nent per base son estat anterior al Decret de Nova Plan-
ta i les noves necessitats de la civilisacié catalana.

Se procurard immediatament acomodar les lleis
processals a la nova organisacio judicial establerta, i
mentrestant s'aplicaran les lleis processals a la nova or-
ganisacio judicial establerta, i mentrestant s'aplicaran
les lleis d'Enjudiciament civil i criminal.

Manresa, 27 mar¢ 1892.— Lo President, Lluis Dome-
nech i Montaner.— Los secretaris, Enric Prat de la Riba.—
Josep Soler i Palet.

BALCELLS, ALBERT: Cataluria contemporanea, | (siglo XIX).
Siglo XXI Editores. Madrid, 1977, pags. 228-231

1. Bl catalanisme tradicionalista i antiliberal del bisbe Torras i Bages

El regionalisme no és un sistema: qui ho pensi s'en-
ganya. El regionalisme no ha eixit del cap dels homes,
naix de les mateixes entranyes de la societat, no ha tin-
gut un autor legal; el mateix Washington, fundador de
la Unié Nord-Americana, no féu més que harmonitzar i
segellar el que la naturalesa de les coses li presentava;

no fou Washington, siné Déu, qui forma aquells pobles,
quan amb sa inefable i inescrutable providéncia envia-
va en aquelles regions corrues de gent ja diversa entre
si, i que fins encara, per rad dels llocs en queé s'establia,
augmentava en diversitat per les necessitats desiguals
que contreia. El regionalisme liberal, és a dir, aquell que
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vingués de dalt, que imposés el poder central, no féra
tal regionalisme: la revolucié no pot crear directament
la regid. La Revolucio violenta o la dissolucid social,
Déu sap el que vindra, desfaran la unitat violenta i ex-
cessiva; mes les regions reapareixen, no en virtut de la
Revolucio, siné de la Llei natural de la societat.

L'Estat liberal es construeix comencgant pel cim, és a
dir, d'una manera antinatural; aixi veiem que ses consti-
tucions es fan en Consell de ministres o en una Junta
central; les nacions regionalistes comencen per la base,
és a dir, pels fonaments. Els nuclis de I'organitzacié na-
cional, els membres principals que han de constituir el
cos, es formen, no per una resolucié dels ciutadans, si-
noé en virtut de la forga natural de les coses; i quan la
nacidé ha ja arribat a adquirir grandesa i importancia,
encara els perns en qué se sosté sa prepoténcia sén
aquells mateixos membres que, com a clavats forta-
ment en la terra, sdn penyora certissima de resisténcia.
El liberalisme forma unes constitucions que cauen amb
una bufada; les que funda el regionalisme sén més for-
tes que qualsevol conqueridor; reixen de la tirania le-
gal, i per aix0 veiem avui dia com, debilitat el sistema
liberal, torna a treure el cap el regionalisme, amb sim-
patia, es pot dir, universal [...]

En temps en que existien les regions, amb sos ad-
minicles naturals, els homes fora de son pais s'enyora-
ven: I'enyorament és més fort alli on la constitucié re-
gional és més peculiar; mes, per on ha passat el vent
devastador del liberalisme, en les encontrades desnatu-
ralitzades de llur antiga manera d'ésser, tot just s'hi tro-
ben reminiscéncies d'enyorament; rics i pobres fugen
de son pais, i aixo vol dir que no I'amen pas gaire. Ja
entendra el lector que parlem aqui de I'enyorament,
perqué aquest és la genesi del sentiment d'amor de pa-
tria; és la humil llavor d'aquella passié nobilissima i for-
tissima que detura exercits, resisteix tiranies, suporta
calamitats, engendra herois, és llag d'unié i preparacié
d'aquella virtut sobrenatural que I'actual Pontifex, i
abans d'ell Sant Ambros, ha batejat amb el dolg nom
de caritat de patria.

Mes, si el sistema liberal dominant és oposat al sen-
timent patriotic per ra6 de son origen artificial, ho és
també demés per un caracter de qué no es pot despen-
dre, i que és el que el distingeix en la practica. El dret
que naix d'una pura convencid, I'organitzacié que surt,
no ex visceribus rei, sind de la variabilissima voluntat
humana, mudable a tot vent de passions, és necessaria-
ment variable; i d'aixo no cal donar-ne proves, puix
I'experiencia quotidiana ho demostra. L'amor naix de la
freqlientacié de la cosa, de I'antiguitat d'ella; puix con-
siderant I'home amb gran veritat que la familia, que la
regio, és un ser moral, una persona vertadera que ja
existia abans que ell naixés i que continuara després de
sa mort, si la llei o institucid governa ja els seus passats
i espera que governara també els seus successors, |'a-
mara amb entranyable tendresa, la respectard com una

cosa divina, i, en defensa d'ella, estara resolt a morir,
puix amb rao creu més necessaria I'existéncia d'aquella
llei que no pas sa propia persona.

Veu's aqui, doncs, com el liberalisme i el regionalis-
me son entre si com l'aigua i el foc; I'un mata I'altre,
per rad de naturalesa de quiscuna d'aquestes dues co-
ses. Es cert que els ultims temps de la monarquia abso-
luta, influida ja de I'esperit cesarista, i més antireligiosa,
en alguns de sos periodes, que els moderns governants
representatius, si bé amb major hipocresia, foren ja
temps d'opressid per a |'esperit regionalista; mes els
temps obertament liberals ho son de persecucié cons-
tant i d'una persistent accid dissolvent, fins al punt
d'haver anihilat en bona part els antics elements regio-
nals que devien ésser les pedres fonamentals d'una re-
construccid social, patriotica, cristiana i vertaderament
lliure.

El regionalisme per si sol, és a dir, la multiplicitat de
vida en la societat humana, és cert que tindria gravissi-
mes dificultats per a establir o continuar la civilitzacio
sobre la terra; fins donaria lloc que naixessin entre els
pobles aquelles enveges i pretensions a qué tan inclina-
da és la humana familia, composta de membres entre
si distints. El regionalisme utilitari portaria al salvatgis-
me. Demés, atenent a aquella obligacié divinament im-
posada al nostre Ilinatge de dominar i subjugar la terra,
€s necessaria una unitat, ja que a l'esfor¢ de la regid,
per sa propia naturalesa, li falta aquell poder que solen
tenir les grans unitats, i que es necessiten per a la gran-
diosa empresa de sostenir en tot el mén I'imperi de la
vertadera civilitzacio, i la unio entre si de tots els mem-
bres de la familia humana. Fins estudiant la nostra na-
turalesa trobem en ella dos elements, aspiracions o ne-
cessitats: un que correspon a la unitat, @g)altre que su-
posa la varietat o regionalisme. Els homes en el subs-
tancial, en el més noble de sa vida, en la intel-ligéncia,
sén indentics, puix si bé és cert que existeixen races
que es diferencien en el grau de forga regional, magis
vel minus non mutant speciem: i de consegiient, mal-
grat aixo, persevera la unitat substancial entre elles.
Mes les varietats introduides en els homes per les
circumstancies particulars de cada una de les innume-
rables regions de la terra, son indestructibles, for-
men part de la vida d'aquest compost d'anima i cos que
en diem home, i de consegiient han d'ésser respecta-
des.

¢Qui, doncs, establira I'equilibri entre aquestes dues
necessitats, qui posara |'acord entre aquestes dues lleis
que semblen inconciliables? Crist, i sols Crist. Ell és
I'autor de la humana naturalesa, i ningi més que Ell no
pot organitzar les antinomies que presenta el nostre lli-
natge, nascudes del pecat i que comencen ja en el ma-

teix individu.
TORRAS | BAGES, JOSEP: La tradicié catalana

(articles de 1886-1888). Edicions 62.
Barcelona, 1981, pags. 94-96
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2 Discurs de Campp davant el rei Alfons XIII

Els primers dies d'abril de 1904 Alfons XllI visita
Barcelona, impulsat per Antoni Maura, cap del govern,
que considerava que era de gran importancia que la
monarquia mantingués bones relacions amb la segona
ciutat de I'Estat. Elements republicans de la Lliga Regio-
nalista propugnaven ['abstencid i el boicot davant els
actes oficials, pero la rebuda popular va ser entusiasta,
i quan el rei va arribar a I'Ajuntament, Cambd, que pre-
sidia una delegacio de la Lliga, va llegir, en catala, un
discurs amb matisos descentralitzadors.

Ja heu vist, Senyor, aquesta ciutat de Barcelona,
que, rebent-vos cortesament i amorosament, ha de-
mostrat si n‘eren de poc fonamentades les sospites que
aquesta noble i lleial ciutat podria obrar d'una manera
diferent del que la seva dignitat i cortesia mai no des-
mentides li exigeixen.

| ja que no heu vingut a recollir triomfs, que a la
vostra altura s6n completament innecessaris, sind a
coneixer aquesta ciutat, no sols el seu cos, sind la seva
anima, les seves aspiracions i les seves queixes i les se-
ves esperances, creiem que ha de ser grat a V.M. que,
complint el nostre deure, li parlem amb catalana fran-
quesa i amb tota lleialtat li diguem alguna cosa del sen-
timent regionalista que ens ha dut aqui i que, amb més
0 menys intensitat, veureu bategar en totes les mani-
festacions de vida del poble catala que avui té I'honra
de rebre la vostra reial visita.

Aquesta ciutat, Senyor, no se sent felic. V. M. s'en-
ganyaria si creia que la satisfaccio que es manifesta des
que us té al seu si indica que estan acomplertes les se-
ves aspiracions, que els greus problemes que té plante-
jats i les profundes preocupacions del seu esperit han
desaparegut.

Barcelona, tot i que és una ciutat gran i rica, vol ser-
ho molt més, i se sent amb forga i amb energia per
aconseguir-ho, i per a aix6 no demana sind llibertat, lli-
bertat per donar expansio a les forces i a les energies
que hi bateguen i pugnen debades buscant una expan-
si6 que només en minima part li permeten les traves de
la llei.

La legislacio a qué esta subjecte I'Ajuntament de
Barcelona no correspon a la grandesa i a la vida d'a-
questa ciutat, i aquesta legislacio, que per a altres mu-
nicipis pot ser justa i protectora, per a la nova ciutat de
Barcelona és allo que eren les muralles per a la ciutat
antiga: un cercle que oprimeix i ofega.

D'aqui a poca estona la vostra vista abracara en el
seu conjunt aquesta ciutat que s'estén des de la mun-
tanya al mar i de riu a riu. | si ho mira amb deteniment,
veura que aquest immens eixample que envolta la vella

Barcelona és obra exclusiva de la iniciativa individual,
que no ha tingut traves en la seva accié per fer un es-
forg tan colossal. Perd no veura pas, no podra veure en-
lloc I'accio de la municipalitat barcelonina: els parcs, els
boscos, els grans edificis destinats a serveis publics i de
cultura que a totes les grans ciutats d'Europa manifes-
ten la forca de la vida col-lectiva que representa la mu-
nicipalitat, a Barcelona no n'hi ha, perqué I'Ajuntament
no té llibertat en l'accié ni mitjans economics per fer-
ho. | no és pas, Senyor, que la ciutat de Barcelona no
contribueixi al sosteniment de I'esforg col-lectiu, que
I'Ajuntament representa, en tanta proporcié com altres
grans ciutats estrangeres.

Pero alld que paga el poble per al foment de la ciu-
tat, només en una minima part es queda a la ciutat.

Des del cim del Tibidabo veureu els eixamples de
Gracia i de Sant Marti, que tenen extensié i vida de
grans ciutats. Doncs bé, aquests eixamples existeixen
malgrat la llei, amb infraccié de la llei. Si la llei es com-
plis, milers de cases i de fabriques haurien de ser ender-
rocades, i es convertirien en camps erms uns centres de
produccio, de riquesa i de vida. Sembla que la llei a qué
esta subjecte el Municipi de Barcelona és incompatible
amb la vida i I'engrandiment d'aquesta ciutat.

Per tal que desaparegui aquesta incompatibilitat,
demanem la llibertat, demanem |'autonomia del Muni-
cipi. Perd perqué aquesta llibertat i aquesta autonomia
puguin produir tots els seus efectes, perqué puguin do-
nar expansio a totes les energies que aqui pugnen per
obrir-se pas, han de ser completes, sense traves ni limi-
tacions imposades per la desconfianca, que dificulten i
destorben per al bé i no deturen el mal.

Entenem bé, Senyor, que aquesta autonomia muni-
cipal que reclamem és dificil d'harmonitzar amb I'actual
organitzacié de I'Estat, és un empelt dificil, gairebé im-
possible d'aplicar @ esperanca d'exit a I'arbre d'una
organitzacid centralitzada. Per aixo els regionalistes de-
manem totes les autonomies dels organismes naturals:
de la regid, del municipi, de la familia.

Creiem, Senyor, que V. M. jutjara aquestes ansies de
llibertat amb benevoléncia i sense cap prevencié. Que
nosaltres, com a regidors de Barcelona, només desit-
gem que aquesta ciutat sigui, no la primera d'Espanya,
sin6 una de les primeres del mon, i com a catalans de-
sitgem la més gran prosperitat de Catalunya, com segu-
rament també desitja V. M.

| aix0, Senyor, només s'aconseguira amb I'autonomia,
que engrandint aquest poble fara més gran el seu Rei.

«La Vanguardia», 9 d'abril de 1904.
(Text original escrit en castella)




13.

El nacionalisme segons Prat de la Riba

Com que la nacionalitat és una unitat de cultura,
una anima col-lectiva, amb un sentir, un pensar i un vo-
ler propis, cada nacionalitat ha de tenir la facultat d'aco-
modar la seva conducta col-lectiva; aixo és, la seva poli-
tica, al seu sentiment de les coses, al seu seny, al seu
franc voler. Cada nacionalitat ha de tenir el seu Estat.

L'Estat escampa les seves arrels en les entranyes
mateixes de la nacionalitat, es nodreix de la seva saba,
viu de la seva vida, fa seves les seves idees, s'apropia
els seus prejudicis, les seves tendéncies, fins els seus
errors; adopta els seus sentiments, s'inspira en els seus
pensaments, es condueix en totes les esferes de |'activi-
tat seguint els misteriosos i irresistibles impulsos de les
tradicions que els segles han agombolat en les regions
de I'esperit col-lectiu, on impera alld inconscient, on
jauen enterrades les llavors i principis de totes les sec-
tes, de totes les determinacions col-lectives. L'Estat,
doncs, ve a ésser com un organisme, com una part vi-
vent de la nacionalitat; per aixo no pot pertanyer a dues
nacionalitats diferents, com un mateix cor no pot batre
en dos pits a la vegada, com un mateix cervell no pot
servir d'instrument de la vida animica de dos homes di-
ferents.

Es més: cada nacionalitat ha de tenir un sol Estat
que tradueixi en accié i conducta les inspiracions
col-lectives. En I'antiguitat pre-romana, en els temps de
I'Estat-Ciutat, cada nacié estava trossejada en multitud
d'Estats. En I'época de fraccionament del Feudalisme,
partions de principat i senyoria aci i alla solcaven el cos
viu de la nacionalitat. No estaven les nacions subjectes
a I'Estat d'una altra nacid, fruien de plena autonomia;
I'Estat de cada ciutat o senyoria era indigena, era mem-
bre viu de la nacid, com la mateixa ciutat o la mateixa
senyoria. Perd els pobles conscients de llur unitat no en
tenen prou: volen que les fronteres de llur Estat passin
per alla mateix on passen les partions mil-lenaries de
les nacionalitats. Per aix0 les ciutats gregues cercaven
amb seguides provatures el cami de la unitat politica;
per aixo els ciutadans de I'Alemanya feudal sospiraven
per aixecar un sol Estat al damunt de la colla d'Estats
germanics de llavors, i el poeta cantava: «Jo no soc de
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1 4. Discurs de Lerroux

Baviera. No soéc de Prussia. No soc de Saxonia. La me-
va patria és més gran».

L'aspiracié d'un poble a tenir politica propia, a tenir
un Estat seu, és la férmula politica del nacionalisme.
L'aspiracid a que tots els territoris de la mateixa nacio-
nalitat s'acoblin sota la direccié d'un Estat Unic, és la
politica o tendéncia pan-nacionalista. Pan-germanisme,
pan-helenisme, pan-eslavisme, sén els noms amb qué
s'ha batejat I'aspiraci6 a fer entrar a dins de la cleda de
I'Estat alemany, de I'Estat grec, de I'Estat rus, tots els
territoris de cultura germanica, helénica o eslava.

A cada naci6 un Estat: aquesta és la férmula sintéti-
ca del nacionalisme politic, aquest és el fet juridic que
ha de correspondre al fet social de la nacionalitat.

Conseqiiencia de tota la doctrina aqui exposada, és
la reivindicacié d'un Estat catala, en unié federativa
amb els Estats de les altres nacionalitats d'Espanya. Del
fet de la nacionalitat catalana neix el dret a la constitu-
ci6 d'un Estat propi, d'un Estat Catala. Del fet de |'actual
unitat politica d'Espanya, del fet de la convivéncia secu-
lar de diversos pobles, neix un element d'unitat, de co-
munitat, que els pobles units han de mantenir i solidar.
D'aqui I'Estat compost.

Aquests dos fets primaris, fonamentals: el de la per-
sonalitat racional de Catalunya, i el de la unitat d'Espa-
nya, enfortits per dues lleis correlatives: la de llibertat
que implica |'autonomia i I'espontaneitat socials, la de
la universalitat que porta a la constitucié de poténcies
mundials, es resolen en una férmula d'harmonia que és
la Federacio Espanyola.

Aixi el nacionalisme catala, que mai no ha estat se-
paratista, que sempre ha sentit intensament la unio ger-
manivola de les nacionalitats ibériques, dintre de I'or-
ganitzacié federativa, és aspiracié enlairada d'un poble
que, amb consciencia del seu dret i de la seva forga,
marxa, amb pas segur, ;fl/cami dels grans ideals pro-
gressius de la humanitat.

PRAT DE LA RiBA, E.: La nacionalitat catalana.
Llibreria Catalonia. Barcelona, 1910

En aquests paragrafs, extrets d'una obra publicada
per Alejandro Lerroux al comengament del segle XX
amb el titol De la lucha, s'hi pot observar d'una manera
ben clara el llenguatge demagogic d'aquest politic re-
publica.

La Humanidad tiene una humilde representacion en
este extremo de Europa, tenido como un puente para
pasar al Africa. Es la vieja patria ibera, la madre Espana,
que bana sus pies en dos mares y cine a su frente la
diadema de los Pirineos.
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. Estatut de la Mancomunitat thqlang (1914)

EXPOSICIO DE MOTIUS

Els que subscriuen, representants de les Diputa-
cions de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, reunits
segons la disposicio del Reial decret de 18 de desembre
de 1913, per formular el projecte d'Estatut de la Manco-
munitat catalana, acordada en principi per les Diputa-
cions representades, en llurs reunions de 20, 22 i 23 del
mes de desembre, hem estudiat el caracter dels acords
que deviem proposar i els problemes d'organitzacié
que el dit Estatut planteja i amb plena i clara conscién-
cia de la nostra responsabilitat davant de nostres repre-
sentants, aixi com dels venidors, proposen a I'Assem-
blea les bases més avall consignades.

Dins la modesta esfera administrativa provincial que
el Reial decret indicat dona a les Mancomunitats, I'Esta-
tut a formular ve a ésser la llei fonamental equivalent a
¢o que en els organismes de vida politica autbnoma,
com els estats de les monarquies o de les republiques
federals, és la Constitucié; amb la circumstancia digna
d'ésser notada i aplaudida que en virtut de I'esmentat
Reial decret, dins les limitacions que fixa, la Mancomu-
nitat resta lliure de donar-se la Constitucié administrati-
va que vulgui, la que respongui més a les seves tra-
dicions, a les seves necessitats, i als ideals del nostre
poble.

Estem, doncs, cridats a fer la nostra llei fonamental,
el nostre Estatut; construim no per a nosaltres només,
siné també per als que vindran darrera nostre. Aquest
caracter fonamental de I'Estatut a formular imposa |'eli-
minacié de tot lo reglamentari, de tot lo transitori i va-
riable. No hem de fer un Estgtut minucids i enterc que
tingui la pretensié de subjectar la vida de la Mancomu-
nitat a uns quadres invariablgs, rigids, sense flexibilitat,
sense marge per a les noves“aecessitats o els nous es-
tats sentimentals de I'opinié popular o les noves forces
desvetllades. Com en les lleis organiques, només cal
posar-hi lo més permanent, de major estabilitat, les pa-
rets mestres a dins de les quals puguin trobar satisfac-
cié completa, adequada als seus sentiments, als seus
gustos i fins als seus prejudicis, no solament els homes
que avui constituim aquesta Mancomunitat, siné els
que després de nosaltres vinguin a integrar-la i regen-
tar-la.

Aquest criteri és el que informa |'articulat.

Se consigna en l'article primer I'acord d'unir-se in-
definidament les provincies de Barcelona, Girona, Llei-
da i Tarragona, per constituir la Mancomunitat catalana.

L'article segon senyala la competéncia de la Manco-
munitat. Proposem la maxima competéncia que el Reial
decret autoritza, aix0 és, tota la que la legislacié provin-
cial vigent assigna a les Diputacions. Tots els serveis

que les Diputacions puguin instituir, totes les funcions
que les Diputacions puguin realitzar, volem que pugui
instituir-les i realitzar-les la nostra Mancomunitat. Les
Diputacions es reserven serveis, naturalment, pero tras-
passen a la Mancomunitat alguns dels que tenen esta-
blerts, com els serveis de construccio de carreteres, el
de conservaci6 de camins i carreteres i el d'hospitalitza-
ci6 de dements. | conseqlients amb el criteri de flexibili-
tat que més amunt indicavem, deixem el cami obert per
incorporar a la Mancomunitat altres serveis dels que
avui les Diputacions entenen que han de reservar-se,
per si el dia de dema les Diputacions que vindran en-
tenguessin que n'han d'incorporar algun o alguns a la
Mancomunitat.

Després de les funcions, els medis per a exercir-les
(article tercer). De I'eficacia d'aquests medis depén que
la Mancomunitat sigui un nom o una realitat esplendo-
rosa. Tots els medis, per tant, ens semblarien poc per a
assegurar la seva fecunditat renovadora. Per aixd vo-
lem que tingui tots els que el Reial decret autoritza, i si
més n'autoritzés més n'hi atribuiriem, amb major motiu
tenint en compte que alguns d'ells sén en realitat il-lu-
soris.

L'objecte de l'article quart és |'organitzacié de la
Mancomunitat. El Reial decret instaurador de les Man-
comunitats provincials ja estableix que la representacié
de la Mancomunitat sigui unipersonal i no col-legiada,
que hi hagi una Assemblea o Junta general de Diputats
de les Diputacions mancomunades i un Consell perma-
nent. En quant a la composicié de |'Assemblea ente-
nem que només procedeix una disposicid imperativa, i
és que la formin tots els Diputats provincials, qualsevol
que sigui el caracter que exerceixin en la seva Diputa-
cid; i respecte de sa competéncia senyalem aquelles
funcions de les quals no pot mai per cap concepte des-
pendre's.

La representacié de(la Mancomunitat, segons el
Reial decret, correspon, seguint les tradicions de les Di-
putacions provincials actuals, al President de la Manco-
munitat que proposem que sigui President de I'Assem-
blea i del Consell permanent.

La regulacio del Consell permanent planteja distints
problemes. El primer és el de la seva composicid. L'ho-
mogeneitat és la llei general universalment aplicada a
la formacié dels organismes governants, consequent-
ment a la gran norma democratica: que la representa-
cid correspon a tots els ciutadans i el govern a la majo-
ria; a part que governar consisteix a aplicar una orienta-
cid, un criteri de govern i d'administracio; i per tant ha
d'haver-hi unitat de criteri entre els homes que gover-
nin o administrin. Perd malgrat la universalitat d'aques-
ta practica i I'evidencia d'aquests principis, nosaltres




proposem, per a la formacié de I'orgue de govern de la
Mancomunitat, la representacié de les minories, per
respondre a les tradicions de poble lliure que ha estat
sempre la nostra Catalunya, com per creure que els in-
convenients d'aquesta falta d'homogeneitat poden és-
ser compensats amb els avantatges d'una fiscalitzacid
operada en tots els moments i en tots els orguens de la
Mancomunitat, i sobretot, per I'associaci¢ i solidaritza-
cié amb I'obra de la Mancomunitat de totes les grans
forces politiques de Catalunya.

En la forma d'eleccid, a més de la representacié de la
minoria, hem cercat la manera d'assegurar a totes les
provincies mancomunades la representacié dins el Con-
sell. | seguint el mateix criteri aplicat dins totes les bases
conseglient al seu caracter d'Estatut permanent o cons-
titucional, no hem volgut imposar una norma fixa, inva-
riable, sind que dins el minimum imperatiu, infranqueja-
ble, de tenir-hi representacié cada provincia, deixem a
I'Assemblea, composta de 36 Diputats de Barcelona, 20
de Girona, 20 de Lleida i 20 de Tarragona, la facultat d'a-
comodar aquesta representacio als sentiments que en el
moment d'adoptar aquesta determinacié imperin.

L'article quint i altim és destinat a prevenir el cas
que una provincia vulgui separar-se de la Mancomuni-
tat. Les Uniques limitacions imposades sdn les que
s'encaminen a assegurar que la voluntat de separar-se
és ferma i persistent, que obeeix no a nerviosismes mo-
mentanis, siné a una veritable i reflexiva i conscient vo-
luntat de la Corporacié provincial i dels ciutadans que
aqueixa Corporacio provincial representi. Per aix0 calen
dos acords, un després de consultar el Cos electoral.

Els altres requisits son imposats per la garantia dels
interessos dels contractants amb la Mancomunitat i de
I'Estat, que desitgem li delegui una part dels seus ser-
veis.
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ESTATUT

Article 1er. Les provincies de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona, acollint-se al Reial decret de 18 de
desembre de 1913, s'uneixen indefinidament per cons-
tituir la Mancomunitat catalana, que es regira per les
disposicions d'aquest Estatut i pels acords de |'Assem-
blea i del Consell presos dintre de les seves atribucions.

Art. 2on. Seran de competéncia de la Mancomunitat
tots els serveis i totes les funcions que la legislacio pro-
vincial vigent permet establir i exercitar a les Diputa-
cions provincials i que les Diputacions mancomunades
no hagin fins ara establert o utilitzat.

Aixi mateix, seran de competéncia de la Mancomu-
nitat i sén, per tant, traspassats a la mateixa, els se-
glients serveis de les Diputacions mancomunades:

1er. Construccié de carreteres dels actuals plans
provincials i dels camins veinals dels diferents plans
provincials que vagin a integrar el plan que formuli la
Mancomunitat per acord de la mateixa.

2on. Conservacio de carreteres provincials construi-
des i que en lo successiu es construeixin. La Mancomu-
nitat anira encarregant-se de la seva conservacio a mi-
da que vagin extingint-se els contractes que al consti-
tuir-se la Mancomunitat regeixin, a partir de la data que
els organismes corresponents de la Mancomunitat se-
nyalin.

3er. Conservacié dels camins veinals construits o
que en lo successiu construeixin les Diputacions, la
conservacio dels quals corri a carrec de les mateixes.

4rt. Hospitalitzacié dels dements pobres, respectant
els contractes existents i indemnitzant els interessos
creats en cas que una nova organitzacio d'aquest servei
els lesionés.

5e. També correspondran a la Mancomunitat els
drets i els avantatges que la legislacid, ara o en lo suc-
cessiu, atribueixi a les Diputacions en lo relatiu a la con-
cessio, construccio i explotacio de ferrocarrils.

6é. Els serveis que amb posterioritat a la construccio
de la Mancomunitat una o més Diputacions acordin
traspassar a la Mancomunitat i siguin acceptats per la
Junta general d'aquesta. Aquests acords de la Junta,
com tots els que impliquin modificacié d'aquest Esta-
tut, tenen d'ésser ratificats per les Diputacions.

Art. 3er. La Mancomunitat nodrira el seu pressupost
d'ingressos amb els recursos i arbitris que autoritza el
Reial decret de 18 de desembre de 1913, i d'una manera
especial amb els segiients:

1er. Donatius ?e les Diputacions mancomunades.

2on. Les quantitats que anyalment satisfaran les Di-
putacions mancomunades, iguals a les sumes consig-
nades per cada Diputacié en els pressupostos de I'any
anterior a I'acord de traspas amb desti als serveis tras-
passats a la Mancomunitat.

3er. El tant per cent que |'Assemblea estableixi
anyalment sobre les quotes que els municipis paguen
al Tresor per consums i per contribucions directes, que
les Diputacions mancomunades no tinguin necessitat
d'imposar o utilitzar per cobrir les atencions del seu
pressupost. Podra cobrar-lo directament la Mancomuni-
tat, utilitzant els mateixos recursos legals de qué dispo-
sen les Diputacions.

4rt. Recarrecs, impostos i arbitris que |'Estat autorit-
zi i emprestits que la Mancomunitat acordi.

Art. 4rt. La Mancomunitat sera representada pel
President i governada per una Junta o Assemblea deli-
berant i un Consell permanent.




Formaran part de I'Assemblea tots els Diputats pro-
vincials de les Diputacions mancomunades, qualsevol
que siga el carrec que dintre de la respectiva Diputaci6
desempenyin.

Presidira I'Assemblea de Mancomunitat el Diputat
que ella mateixa hagi designat al constituir-se. El Presi-
dent de I'Assemblea ho sera també del Consell perma-
nent. El President tindra totes les atribucions necessa-
ries per a dirigir les deliberacions, fixar-ne I'ordre i sal-
vaguardar la dignitat i els drets de I'Assemblea i de tots
sos membres. Aixi mateix elegira I'Assemblea quatre
Vice-presidents i quatre Diputats Secretaris al consti-
tuir-se. Aquests carrecs es renovaran en la primera ses-
si6 que I'Assemblea tingui després de cada renovacié
biennal de les Diputacions.

Seran funcions de I'Assemblea, que no podra dele-
gar mai, l'aprovacio dels pressupostos, dels emprestits,
de les transferéncies de crédits, de les alienacions de
béns immobles, de I'adquisicié d'immobles quan no si-
gui en execucio d'obres publiques i d'acords d'altra me-
na de I'Assemblea, dels comptes de liquidacié dels
pressupostos, dels plans generals d'obres publiques,
aixi com la creacio i supressié d'establiments de bene-
ficencia i instruccio.

L'Assemblea es reunira dues vegades I'any, dins del
mes de maig i dins del mes de novembre. Les sessions
seran en dies successius no festius, i es tindran a I'hora
i en el lloc préviament senyalats en la convocatoria, si-
ga el que es vulgui el nombre de Diputats que hi assis-
teixin. S'abonara als Diputats les despeses de viatge
per a assistir a les sessions de I'Assemblea. En qualse-
vol altre temps I'Assemblea podra reunir-se en sessid
extraordinaria per acord del Consell o a peticié de la
tercera part dels Diputats. L'haura de convocar el Con-
sell amb 15 dies al menys d'anticipacié. Podra pendre
acords qualsevol que sigui el nombre d'assistents, i no
podra tractar més que dels objectes de caracter extraor-
dinari que constin concretament expressats en la con-
vocatoria.

El Consell permanent sera format pel President de
I'Assemblea i per vuit Vocals designats per aquesta en
votacio, en la qual cada Diputat podra votar cinc noms,
resultant elegit en primer terme, el Diputat de cada pro-
vincia que hagi reunit major nombre de vots en relacié
amb els altres Diputats de la mateixa provincia, i des-
prés indistintament el Diputat o els Diputats que hagin
aconseguit major votacié. Al constituir-se per primera
vegada el Consell es consideraran elegits els dos Dipu-
tats de cada provincia que hagin obtingut major nom-
bre de vots. Quan hi hagi dues o més vacants en el
Consell se reunira Assemblea extraordinaria per pro-
veir-les; en tots els casos, sempre que s'hagi de proveir
mes d'una vacant, |'eleccid es fara en la forma segiient:
Si les vacants s6n més de quatre, cada Diputat podra
donar validament el seu vot tan sols a dos candidats
menys que el nombre de les dites vacants, i si fossin

quatre o menys de quatre, a tants candidats com va-
cants menys un.

Correspondra al Consell permanent fer complir els
acords presos per |'Assemblea dins de la seva com-
peténcia; regir, ordenar i vigilar I'aplicacié dels pressu-
postos; dirigir i reglamentar I'execucid i el funciona-
ment de tots els serveis de la Mancomunitat; formar els
projectes de pressupostos ordinaris i extraordinaris, els
plans generals d'obres i tots els altres projectes d‘acord
sobre els quals hagi de deliberar I'Assemblea; formular
el reglament que ha de regir el seu funcionament i el de
les oficines i serveis a les seves ordres. El Consell podra
adjuntar-se temporalment, sigui per posar-les al davant
dels principals grups de serveis, sigui per constituir jun-
tes i comissions assessores, persones de senyalada
competencia per a les funcions de qué es tracti, siguin
o0 no membres de |'"Assemblea. Els acords del Consell
sOn executius.

El President i els elegits a formar part del Consell ho
son per quatre anys, cessant abans d'aquest termini si
a l'acabar el mandat de Diputat provincial no han estat
reelegits en la renovacid biennal corresponent. Per ex-
cepcio el primer Consell que es nombri acabara les se-
ves funcions el mes de maig de 1917 al reunir-se I'As-
semblea. Aquests carrecs seran retribuits.

El President, a part de les funcions i drets que com a
membre del Consell li corresponguin, tindra la repre-
sentacio del Consell i de I'Assemblea i per tant de la
Mancomunitat en tots els actes i contractes: comuni-
cara i executara els acords del Consell, exercira I'orde-
nacio de pagaments i convocara i presidira les sessions
del Consell i de I'Assemblea.

Art. 5é. Per separar-se de la Mancomunitat una pro-
vincia, sera precis que ho acordi la Diputacié correspo-
nent en dues sessions extraordinaries convocades amb
aquest exclusiu objecte amb l'interval d'un any de I'una
a l'altra i celebrada la segona després d'una renovacio
biennal de les Diputacions. Aquest acord haura d'ésser
aprovat pel Consell de Ministres mentre la Mancomuni-
tat només regeixi serveis de les Diputacions; quan re-
geixi serveis delegats de I'Estat caldra I'aprovacié de
les Corts.

La provincia que se separi restara, no obstant, obli-
gada a contribuir, fins a la seva amortitzacid, al servei
d'interessos i amortitzacio dels empréstits | demés deu-
tes existents al tenir lloc la separacid, i en la proporcié
mateixa amb qué contribuia a nodrir el pressupost de la
Mancomunitat durant I'dItim any que n'hagi estat; con-
servant la Mancomunitat fins que aquesta condicid
quedi totalment complerta, les mateixes facultats de fer
efectiva aquesta obligacié que tindria si I'esmentada
provincia continués formant part de la Mancomunitat.

Disposicié transitoria

A fi que al constituir-se la Mancomunitat disposi
d'una quantitat per atendre a les primeres despeses de




son funcionament, a base de la qual pugui formar el
seu primer pressupost, les Diputacions mancomunades
votaran, dintre els quinze dies seglents a |'aprovacio
d'aqueix Estatut, un donatiu proporcionat als medis de
que cada Diputacid disposi.

Aquest Estatut fou aprovat per la Junta de les Dipu-
tacions provincials de Barcelona, Girona, Lleida i Tarra-
gona reunida en el Palau de la Generalitat el dia 9 de

gener de 1914 per unanimitat dels Diputats presents, i

fou ratificat per les Diputacions de Barcelona i Tarrago-
na el 13 de gener, per la de Girona el 14 i per la de Llei-
da el 15 dels mateixos mes i any.

DECRET REIAL D'APROVACIO DE L'ESTATUT DE
MANCOMUNITAT CATALANA

Exposicion

Senor: El Gobernador civil de Barcelona ha remitido
el Estatuto para la Mancomunidad catalana formada
por las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarra-
gona, y conforme a los preceptos del Real decreto de
18 de diciembre de 1913, su texto requiere la aproba-
cion del Gobierno.

Examinadas minuciosa y detenidamente sus diver-
sas clausulas, puede afirmarse que éstas no contradi-
cen directa ni indirectamente la legalidad constitucional
y administrativa del reino, ajustandose, por el contrario,
perfectamente a ellas.

Los preceptos del Real decreto fueron cumplidos, y
a la aprobacién del Estatuto concurrieron 83 de los 96
Diputados provinciales a que asciende el numero total
de los que componen las cuatro Diputaciones referidas.

Procede, pues, el reconocimiento del derecho que
asiste a las respetables Corporaciones citadas, para
asociarse en beneficio de los intereses de las provincias
que representan, y en su vista, el Ministerio que suscri-

2. Manifest de la UGT-CNT del 27 de gener de 1917

be, de acuerdo con el Consejo de Ministros, somete a la
aprobacion de V. M. el adjunto proyecto de Decreto.

Madrid, 26 Marzo de 1914.
Senor:
AL.R.P.deV. M.,

JOSE SANCHEZ GUERRA

Real Decreto

A propuesta del Ministro de la Gobernacién y de
acuerdo con Mi Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Art. 1° En cumplimiento de lo dispuesto en el Real
decreto de 18 de diciembre de 1913, autorizando a las
Diputaciones a mancomunarse para fines exclusiva-
mente provinciales, se aprueba el adjunto Estatuto, por
el que se ha de registrar la Mancomunidad catalana,
compuesta de las provincias de Barcelona, Gerona, Lé-
rida y Tarragona.

Art. 2° Cualquier acuerdo adoptado por la Manco-
munidad que implique modificacion del Estatuto adjun-
to, que se aprueba, ademas de ser ratificado por las Di-
putaciones, serd sometido al Gobierno a los efectos
procedentes de su aprobacién.

Art. 32Por el Ministerio de la Gobernacién se dicta-
ran las disposiciones que fuesen necesarias para la eje-
cucion de este decreto.

Dado en Palacio, a veintiséis de marzo de mil nove-
cientos catorce.

ALFONSO
El Ministro de la Gobernacion,

JOse SANCHEZ GUERRA

GoNZALEZ CASANOVA, J. A.: Federalisme i autonomia a
Catalunya, pags. 571-578

Als treballadors espanyols i al pais en general. Des-
prés de la tasca de protesta, exercida constantment per
les organitzacions obreres contra els abusos de I'admi-
nistracio i les corrupteles de la politica que pateix el
nostre pais, la vaga general del 18 de desembre prop-
passat, exemple admirable d'eficacia de I'organitzacid i
testimoni irrecusable de la capacitat creixent del prole-
tariat espanyol, havia d'haver produit alguna atenuacio,
com a minim, dels mals reconeguts per tothom i de-
nunciats continuament.

Pero, tot i les nostres adverténcies serenes, les nos-

tres queixas metodiques i reflexivament fonamentades
i les nostres protestes, potser més prudents i mesu-
rades que no exigeix l'agudesa dels dolors que pateix
el pais, és cert que cada dia que passa representa per
al proletariat un agreujament creixent de la miséria
que provoca la manca de les subsisténcies i la manca
de feina.

Evidentment, si les privacions a les quals es veu
sotmés el poble espanyol fossin una conseqiiéncia ne-
cessaria de crisis profundes de I'economia mundial la
solucié de les quals no depén de nosaltres ni dels ele-




passaran a ser de la Regidé. Quedaran també transferits a
la Regid els drets de I'Estat nascuts d'actes de sobirania
exercits en territori de Catalunya que no es refereixin a
les funcions i a materies reservades al poder central.

Seran lliurats al poder regional tots els documents re-
ferents als serveis i a les funcions dels quals es fa carrec.

Mentre el Parlament Regional no legisli sobre les
materies sotmeses a la seva sobirania, continuaran re-
gint al territori de Catalunya les lleis de I'Estat referents
a aquestes, amb I'Unica modificacié que correspondra a
les autoritats [regionals d'aplicar-les amb les facultats
que a les autoritats] del govern i als tribunals similars
de I'Estat atribueixen les dites lleis.

Amb una excepcid igual s'aplicaran al territori de
Catalunya les disposicions reglamentaries dictades pel
govern de I'Estat mentre no siguin modificades o subs-
tituides pel govern regional.

C. Les garanties

Sobre totes les garanties no reservades al poder
central, la sobirania del Parlament i del Poder Executiu
regionals no tindra altres limitacions que les que hi ha
consignades expressament a |'Estatut de constitucio.

Per tal de dirimir els conflictes que es puguin susci-
tar entre autoritats i govern de I'Estat i els del poder re-
gional, es constituira un tribunal mixt, que, a més de la
facultat de resoldre les qliestions jurisdiccionals, tindra
la de declarar la nul-litat i la ineficacia de tota disposicio
legislativa o governativa, tant si emana de I'Estat com
del poder regional, que envaexi I'esfera assignada, res-
pectivament, a la sobirania de I'un o de ['altre.

TERCERA
Mitjans economics

Sera facultat exclusiva del poder regional la forma-
Cid i I'execuci6 del pressupost de despeses i d'ingres-
sos en tot allo que es refereixi al govern autbnom de
Catalunya. :

Per tal de subvenir al pagament dels serveis que li
incumbeixen conforme a la base segona, quedaran atri-
buits a I'Estat els ingressos procedents de monopolis i
de serveis explotats per la seva administracié, propie-
tats i drets de I'Estat, recursos del tresor, renda de dua-
nes i impost sobre el transport i altres atribucions indi-
rectes que siguin necessaries.

Correspondra aixi mateix a I'Estat el producte d'a-
quelles contribucions directes que tinguin com a base
I'exercici de facultats reservades a la sobirania del po-
der central. En el cas que els ingressos atribuits a I'Estat
resultessin insuficients per al pagament d'aquests ser-
veis, Catalunya contribuira en la proporcié correspo-
nent a extingir el deficit de la mateixa manera a com
procedeixi I'Estat per extingir-lo. Per tal que en cap mo-
ment no hi pugui haver confusio entre les hisendes, per
als efectes del paragraf anterior, als pressupostos gene-
rals de I'Estat s'establira separacié absoluta entre les
despeses i els ingressos de caire general i els de caire
particular de les regions, o sigui, els que sén encami-
nats a atendre-hi els serveis que a Catalunya queden re-
servats al poder regional.

GONzALEZ CASANOVA, J. A.: Federalisme i autonomia a
Catalunya, pags. 582-588. (Text original escrit en castella)

é, Estatut de I’Autonomia de Catalunya aprovat per I’Assemblea de la

Mancomunitat (1919)

DECLARACIO PRELIMINAR

Sempre, en presentar un projecte legal és precis ex-
plicar en un preambul la idea que l'inspira i sos fona-
ments, que escapen necessariament a la forma sintéti-
ca en que per forca han de redactar-se els articles.

Perd en aquest cas la necessitat és més gran, car es
plantegen un seguit de principis que només raonant-
los, explicant llurs fonaments, fent veure les diverses
formes aplicades en el mén, remarcant les raons de
moment que poden influir-hi, poden ésser entesos en
sa recta manera d'ésser.

Per aix0, abans de llegir el projecte d'Estatut, s'han
de donar lleugeres explicacions sobre ¢o que vol ésser,
fent constar per endavant que, malgrat compondre's la
poneéncia d'homes de tots els partits i de totes les
tendéncies, mantenint cada una de les col-lectivitats
politiques representades sa integritat doctrinal, s'ha po-
gut arribar a una coincidéncia patriotica, punt de
concordia en que més endavant podran manifestar-se i
pendre cos les distintes opinions.

Comenca I'Estatut amb una disposicié limitativa del
territori a que ha d'estendre's el nou régim autonomic,




el qual territori sera el de les quatre Provincies manco-
munades; la matéria d'agregacions i segregacions terri-
torials es reserva per a ulteriors disposicions.

El segon titol déna a la ciutadania politica catalana
la mateixa extensié que en I'ordre privat té segons |'ar-
ticle quinze del Codi civil.

Ni un ni altre titol ofereix cap dificultat, i sobra, per
tant, tota explicacio.

En el titol tercer es dona I'estructura organica del
poder autonomic de Catalunya i ensems s'hi fa la so-
lemne declaracio de la sobirania del dit poder en les
materies atribuides a la seva potestat. Com a garantia
del Poder central, o dels altres poders regionals que es
constituissin, s'atribueix al Parlament espanyol la facul-
tat d'anul-lar els acords dels poders regionals en qué hi
hagués extralimitacié (art. 5&. de I'Estatut). El consell,
en redactar aquesta base, sabia prou que ¢o que la doc-
trina en aquest punt demana és un Tribunal absoluta-
ment independent, ja que en realitat es tracta d'apreciar
una infraccié de llei, pero en la impossibilitat de crear-
lo, sense acord amb el Poder central, es deixa com a
funcié del Parlament, ben convenguts de qué si arribés
el conflicte s'imposaria, per la forga de les coses, la cre-
acio d'un orgue especial per a resoldre'l.

So6n objecte del titol quart les facultats propies del
Poder regional.

També, en aquest punt, féra sens dubte més ajustat
a la teoria politica, fixar concretament les atribucions
del Poder central, atribuint al regional totes les altres.
Aquest criteri fou el seguit en el Missatge que presenta-
rem al Govern. Per haver-se'ns fet una doble inculpa-
cio, ¢co és, que hi havia vaguetat en les nostres deman-
des i que en formular-les de la manera dita desconeixi-
em el caracter suprem de les funcions del Poder
central, ara, en la redaccié de I'Estatut, sense fer aban-
doé del mateix principi, és a dir, la fixacié de les facultats
del Poder central i atribucio al regional de les restants,
s'ha estimat convenient fer enumeracié taxativa d'a-
quelles facultats, la concessio de les quals és considera-
da minim imprescindiblement necessari, perqué tingui
efectivitat I'autonomia que esdevé, sense ella, una fic-
cid, una forma sense contingut. D'altra banda, cap pre-
caucio és excessiva en matéries on cada malentés és
font de conflictes, i aixi, I'Estatut en enumerar les facul-
tats propies del poder autonomic, per evitar tota inter-
pretacio, ha estimat oportt condicionar-la. Vénen des-
prés les garanties que creiem haver de donar. En I'arti-
cle sisg, apartat a), es fixen les condicions a que
s'obliga el Poder regional en el ram de I'ensenyament
primari. Pero, en entrar a la qliestié de I'autonomia mu-
nicipal, hem cregut precis donar consagracié legal a
I'autonomia dels Municipis. Perd al fer-ho, entén el
Consell que I'edictar les lleis on aquest principi de I'au-
tonomia municipal sigui realitzat, ha d'ésser exclusiva
funcié del poder autonomic. Com a garantia d'aixo con-
signa I'Estatut en |'esmentat article cinqué, apartat b),

les condicions estructurals de I'autonomia dels Munici-
pis en lo legal i en lo hisendistic, reiterant en un i altre
concepte les formules aprovades en les Assemblees de
parlamentaris de 1917.

En els altres rams de I'administracid, en els demés
serveis publics, I'Estatut no condiciona especificament
llur prestacio, pero en la disposici6, assenyalada amb la
lletra C de les que regulen el régim transitori, s'esta-
bleix en termes generals que seran adoptades les me-
sures pertinents perque dits serveis es prestin, si més
no amb |'eficacia i perfeccio que I'Estat els té establerts.
Com a conseqliencia del pas al Poder regional de les di-
tes facultats propies i exclusives d'ells, li seran entre-
gats i passaran a son domini els béns de I'Estat afectes
al compliment de serveis, els drets nascuts d'actes de
sobirania o de I'exercici de funcions, i la documentacié
per a tals serveis necessaria, conceptes naturalment re-
ferits al territori de Catalunya. Aixi mateix passaran a
dependre del Poder regional els funcionaris servidors
d'aquests rams de I'administracié en la forma que regu-
la la base transitoria.

El titol seglient, cinqué de I'Estatut, s'ocupa de la in-
tervencio dels Poders regionals en les matéries que per
naturalesa els pertanyen, pero que estan regulats per
lleis de I'Estat.

Les consideracions que per la redaccié del dit titol
s'han tingut presents, son: en els Estats compostos la
majoria de les matéries que aqui es tracta (mines, ai-
glies, caca, pesca, correus i telégrafs) sén atribucid ca-
racteristica dels diversos Estats. Perd hi ha una mena
d'interes col-lectiu en que les disposicions reguladores
de dites matéries tinguin caracter de generalitat, per la
qual cosa els Estats particulars deleguen amb freqiién-
cia en el poder federal, la legislacié que hi fa referéncia,
reservant-se, pero, |'aplicacié al Poder executiu de Cata-
lunya, perqué només ell pot tenir apreciacio justa de les
modalitats caracteristiques que entre nosaltres oferei-
xen aquestes questions.

En l'art. Il es reserva al Govern regional un dret d'i-
niciativa per a les reformes de lleis, I'elaboracid de les
quals s'estima correspon al Parlament general.

Aquest dret d'iniciativa que, sense perjudicar les
prerrogatives del Parlament central, ja que pot acudir,
rebutjar o modificar les propostes que se |i formulin, va
encaminat a evitar que es ressenti d'una manca d'efica-
cia legislativa, que és causa de qué en matéries que
afecten a lo més viu de la vida catalana es mantinguin
preceptes que tothom censura per endarrerits, perd que
no arriben a modificar-se.

Aquesta facultat pot ésser un poderés estimul per a
curar aquesta malura cronica del Parlament central, i
pot servir perque, de les iniciatives profitoses que tin-
gui el parlament regional catala se n'aprofiti Espanya
entera.

La Hisenda regional ve regulada en el titol sise. No
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necessita comentari |'article dotzé, que és prou clar i
detallat; pero tal volta no succeeix el mateix amb el
tretze, que ens dona la clau de les relacions entre la Hi-
senda regional i la central, i que té un fonament de jus-
ticia incontestable. En efecte: si al liquidar el Pressupost
de I'Estat s'haguessin aplicat a les atencions de les al-
tres Provincies en materies que en aquest Estatut es re-
serva Catalunya, menys de ¢o que alli haguessin pro-
duit els ingressos a qué es refereix |'article dotze, el so-
brant, com és natural, s'hauria aplicat a les necessitats
de I'Estat i, en conseqliéncia, Catalunya hauria pagat
menys que la resta d'Espanya. | aix0 no pot ni ha d'és-
ser, per ¢co que s'ha d'establir la necessitat d'abonar la
diferéncia proporcional.

En canvi, si passa al revés, el perjudici féra a la in-
versa, per ¢o que cal sotmetre's al principi de la recipro-
citat. El mateix raonament és aplicable a la disposicid
de l'article catorze, que prescriu l'entrega a la Hisenda
regional d'una part del deute que I'Estat pugui emetre
amb desti a obres i serveis, dels que, en territori de Ca-
talunya, van a carrec del Poder regional.

El titol sete fixa la constitucio i funcionament del
Parlament de Catalunya. L'opinié del Consell s'ha incli-
nat a I'adopcié d'un sistema bicameral per I'Assemblea
legislativa de Catalunya, fonamentant-se en la major
estabilitat que aquest sistema ofereix, més necessaria
en un organisme politic naixent, les determinacions del
qual seran totes riques de conseqliéncies i en qué és
precis, per tant, procurar un maxim d'assenyat equili-
bri. S'ha limitat la representacié corporativa als Munici-
pis en l'eleccié dels membres de la segona Cambra,
perque el Municipi és, avui per avui, entre les Corpora-
cions catalanes, I'Unica perfectament organitzada, este-
sa arreu del territori, i que ens pot donar, per tant, una
representacio total del pais.

No succeeix el mateix amb el titol segiient, vuite de
I'Estatut, que tracta del Governador general i el Poder
executiu. Es evident, que en |'organitzacié que es pro-
jecta ha d'haver-hi un representant del Poder regional
exercint les funcions de Poder moderador, en qui es ve-
rifica la unitat de Poders i es personifica la sobirania de
Catalunya. Pero no es pot dubtar que aquesta dualitat
pot ésser perillosa i que la unié de les dues funcions en
una persona és el remei més simple i eficag, potser I'u-
nic possible, per a evitar els conflictes entre els dos Po-
ders i garantitzar en lloc d'aquesta hostilitat llur harmo-
nia i coordinacié. Naturalment, I'Estatut es limita a fixar
les condicions que al Governador corresponen, com a
Cap suprem dels poders regionals, bo i deixant a les
lleis dictades pel Govern central la determinacié de les
atribucions de son representant a Catalunya. Llarga fou
la deliberacio del Consell sobre si havia de proposar a
I'Assemblea la instauracié d'un Poder executiu designat
pel Poder moderador o fill de I'Assemblea mateixa,
sempre en el benentés de que en el cas primer seria
responsable davant d'ella. La rad terminant que ens ha
inclinat vers aquesta ultima solucio, és una raé d'expe-

riencia, feta en mant pais sense exceptuar Espanya. L'e-
xecutiu, fill d'una Assemblea deliberant, ultra produir
una confusio de poders, té sempre el defecte de la seva
enorme inestabilitat, que com ja en altre lloc hem dit,
és més perillés en una entitat naixent. La responsabili-
tat de I'executiu davant de I'Assemblea evita aquest pe-
rill i fa al mateix temps impossible que els Ministres
triats pel Poder moderador puguin prescindir de comp-
tar amb la representacio popular.

Unes breus consideracions, per acabar, sobre les
disposicions transitories.

En elles es procura donar la norma del periode pre-
autonomic, i com que naturalment la majoria de les tas-
ques en aquest periode seran equiparables a les actuals
de la Mancomunitat, és a dir, representar la unitat mo-
ral i territorial de Catalunya, i anar preparant solucions
per a la realitzacio de les transformacions politiques
que en |'Estatut es contenen, és clar que s'imposa man-
tenir una organitzacié similar a la que ha nascut de la
convivencia de les dues representacions de Catalunya,
la provincial i la parlamentaria, inspirades totes dues en
els imperatius de I'opinié autonomista. Aixo explica la
declaracio que en l'article A), apartat primer, es fa, de
que si I'Assemblea mixta de Diputats provincials i par-
lamentaris funcionés en &poca en queé per dissolucié de
les Corts el mandat dels Diputats i Senadors fos legal-
ment extingit, com que el dels Diputats provincials no
cessa fins que ocupen el carrec els seus successors, s'e-
quiparara en lo possible amb el seu el mandat dels par-
lamentaris pels efectes de deliberar en I'Assemblea
mixta, és a dir, que continuaran fruint d'aquest dret fins
a l'aprovacié de |'acte del seu successor. Aixi s'assegu-
ra en el si de ['Assemblea el necessari equilibri entre les
dues representacions.

Per fi, la facultat de modificar el Consell executiu en
el nombre de membres i en la seva organitzacié es pro-
posa tenint en compte la conveniéncia de donar entra-
da en el si de dit Consell a totes les forces i matisos de
I'opinié per garantitzar la neutralitat més estricta en la
tasca capital que incumbira al Consell executiu, ¢o és,
la direccid de les primeres eleccions per al Parlament
de Catalunya. | lo referent al régim transitori d'Hisenda
és tan clar, que no cal dir-ne res.

Heus aqui, ara, el text de I'Estatut.

ESTATUT

Mentre no es modifiqui aquest Estatut, el regim i
govern de Catalunya es subjectaran a les disposicions
seguents:

TiTOL PRIMER

Del territori de Catalunya

Art. 1r. El territori de Catalunya s'entendra constituit
pel que formen en |'actualitat les provincies de Barcelo-
na, Girona, Lleida i Tarragona.




TiTOL SEGON

Dels ciutadans catalans

Art. 2n. Tindran la consideracié de ciutadans cata-
lans tots els que la tenen avui, tots els residents, que
estant en |'Us dels drets civils i politics, la demanin des-
prés de dos anys de residéncia, aixi com tots els que es
trobin en els altres casos de I'art. 15 del Codi civil.

TITOL TERCER
Del Govern de Catalunya

Art. 3r. El Govern de Catalunya, integrat per un Par-
lament, un Poder executiu i un Governador general, re-
gira amb plena i definitiva autoritat la vida interior de
Catalunya.

En totes les materies atribuides a la competéncia
dels Poders regionals correspondra al Poder legislatiu
dictar la llei que les regula i al Poder executiu curar de
I'aplicaci6 de I'esmentada llei.

Mentre el Poder regional no legisli sobre les dites
materies continuaran regint en el territori de Catalunya
les lleis de I'Estat que les regulen, corresponent a les
autoritats del Poder regional les facultats reservades
per aquelles lleis a les autoritats similars del Poder cen-
tral.

Amb la mateixa salvetat s'aplicaran en el territori de
Catalunya les disposicions reglamentaries dictades pel
Govern de I'Estat mentre no fossin modificades o subs-
tituides pel Govern regional.

Art. 4t. Contra els acords i resolucions del Govern
de Catalunya en les mateéries atribuides a la seva potes-
tat no hi cabra recurs de cap mena davant les autoritats
del Poder central.

Art. 5é. Cas que el Govern de Catalunya invadeixi
els limits de les atribucions del Poder central, o d'altre
Govern regional, o infringeixi les regles que condicio-
nen l'exercici de les facultats que se li atribueixen, cor-
respondra al Parlament espanyol declarar la nul-litat
dels acords que constitueixin I'extralimitacid.

TiTOL QUART

Facultats propies i exclusives del Poder regional

Art. 1r. El Parlament regional estara facultat per a
dictar lleis, i el Poder executiu regional per a executar-
les i organitzar els serveis relatius a la vida interior de
Catalunya dins les limitacions que s'estableixin, en to-
tes aquelles materies no reservades a la sobirania ex-
clusiva del Poder central, i d'una manera especial en les
seguents:

a. L'ensenyanca en tots els seus graus i els altres
serveis d'Instruccié Publica i Belles Arts, exceptuant el
régim de la propietat intel-lectual. L'atribucié d'aquests
serveis en el que es refereix a I'ensenyanca, es subjec-
tara a les seglients condicions:

1a. El nombre d'escoles primaries i de mestres que
avui sosté |'Estat a Catalunya i la dotacié d'aquests po-
dran ésser augmentats perd no disminuits.

2a. La primera ensenyanca sera gratuita i obligatoria
per a tota la poblacio escolar de Catalunya.

3a. Sera obligatoria I'ensenyanca de I'idioma cas-
tella en totes les escoles de primera ensenyanca.

4a. Es fixara el minim de coneixements que han d'a-
creditar els que obtinguin un titol de capacitat per a I'e-
xercici de determinades professions.

b. El regim dels Municipis i Provincies, amb facultat
de modificar el nombre i la demarcacié d'aquestes. Cor-
respondra per tant al Parlament de Catalunya la facultat
de dictar la llei que regeixi els Municipis i les Provin-
cies.

La Llei Municipal reconeixera als Municipis plena
autonomia per al govern i la direccio dels interessos pe-
culiars dels pobles. Aquesta autonomia no tindra d'al-
tres limitacions siné les que estableixi la Llei Municipal,
i correspondra exclusivament als tribunals de la juris-
diccio competent, segons els casos, corregir en definiti-
va les extralimitacions de llei que cometin els Ajunta-
ments.

Es reconeixeran als Ajuntaments recursos propis
per a atendre els serveis que fossin de llur competén-
cia, i aquests recursos no podran ésser minvats ni limi-
tats pel regim tributari de I'Estat, de la Regié o de la
Provincia, ni llur hisenda municipal podra ésser castiga-
da amb el cost de serveis que |i imposi I'Estat, la Regi6
o la Provincia.

c. El Dret civil catala, excepcio feta d'aquells pre-
ceptes del Codi civil, que segons el seu art. 12 sén apli-
cables a Catalunya.

d. L'organitzaci6 dins el territori de Catalunya de
I'administracié de justicia, que en tot cas haura d'adap-
tar-se a les normes establertes en les lleis processals
que seran de caracter general en tot Espanya. Els recur-
sos de cassacié en matéria civil seran resolts per un Tri-
bunal organitzat a I'efecte pel Poder regional.

e. L'ordenacioé de I'exercici de la fe publica i el no-
menament dels Registradors de la propietat i els Nota-
ris que hagin de servir el carrec a Catalunya; havent en
tot cas de subjectar-se |'organitzacié que s'estableixi a
les condicions i garanties que per a I'eficacia dels docu-
ments publics s'assenyalin d'una manera general a tot
Espanya.

f. Totes les obres publiques de Catalunya, excepci
feta dels ferrocarrils, canals i ports que siguin d'interés
general espanyol.

g. El servei telefonic.
h. Tots els serveis forestals i agronomics.

i. La roturacié de terrenys incultes i dessecacié de
maresmes i aiguamolls.




Jj- Beneficéncia i Sanitat.

k. Policia i ordre public interior. Quedara en suspens
I'exercici d'aquesta facultat en el moment que es decla-
ri I'estat de guerra.

Art. 7é. Tota |'organitzacio de serveis referent a les
matéries enumerades en |'article anterior que tingui es-
tablerta I'Estat a Catalunya passara al Poder regional,
quedant l'accio de I'Estat damunt d'elles limitada a vet-
llar pel compliment de les garanties amb qué es condi-
ciona la potestat del Poder regional en aquest Estatut i
en les regles que es dictin per a la seva aplicacio.

Tots els béns de I'Estat, definits i compresos en els
arts. 339 i 340 del Codi civil, afectes al compliment de
serveis de qué es fara carrec el Poder regional passaran
a ésser propietat de la Regié. Quedaran igualment
transferits a la Regio els drets de I'Estat nascuts d'actes
de sobirania exercits en el territori de Catalunya que es
refereixin a les matéries que passen a ésser de la com-
peténcia dels Poders regionals.

Seran transferits al Govern regional tots els docu-
ments de les oficines i dependéncies de I'Estat que es
refereixin a les dites matéries.

El personal de I'Estat afecte als indicats serveis pas-
sara a dependre dels Poders regionals en les condi-
cions que s'indiquen en les Bases transitories.

TITOL CINQUE

De la intervencio dels Poders regionals
en materies regulades per lleis generals

Art. 8é. En materia de mines, aigles, caca, pesca,
correus i telegrafs, encara que la facultat de fer i modifi-
car les lleis perqué es regeixen correspon al Parlament
espanyol, I'execucié de les dites lleis dins el territori de
Catalunya correspondra al Govern regional, el qual as-
sumira totes les facultats que al Govern central i als
seus diversos organismes atribueixen aquelles lleis.
Qualsevol concessié que es demani a I'empara de les
dites lleis, i que no afecti exclusivament el territori de
Catalunya, haura de tramitar-se davant les autoritats
del Poder central.

Art. 9é. L'Execucio de les disposicions dimanants de
la legislacié social dins el territori de Catalunya, cor-
respondra al Govern regional.

Art. 10. L'execucid i aplicacié de la legislacié sobre
expropiacio forgosa, establiments de servituds en favor
de determinats serveis i concessions i totes aquelles
que limitin I'exercici del dret de propietat a favor d'un
intereés declarat d'utilitat publica, correspondran al Go-
vern regional i a les seves autoritats en el que es refe-
reixi a obres o serveis propis o a obres i serveis la con-
cessi6 dels quals estigui reservada al Govern de Cata-
lunya.

Art. 11. Podra el Parlament regional acordar modifi-
cacions, complements i extensions a les lleis a qué els

tres articles anteriors es refereixen. Aquests acords se-
ran comunicats pel Governador general al Govern cen-
tral, i si passa un any sense que el Parlament espanyol
els aprovi o els rebutgi, s'estimaran aprovats i entraran
en vigor en el territori de Catalunya.

TITOL SISE
De la Hisenda regional

Art. 12. Les contribucions directes, excepci6 feta de
les que gravin utilitats obtingudes fora del territori ca-
tala o tinguin per base I'exercici de facultats propies del
Poder central, correspondran al Govern de Catalunya,
el qual tindra plena llibertat per a organitzar-les i fixar
llur quantia amb les limitacions que s'assenyalin per a
evitar tipus diferencials tributaris en la produccié indus-
trial i per a assegurar que els establiments industrials
situats a Catalunya i pertanyents a particulars o a em-
preses no catalanes no seran objecte de tracte diferen-
cial.

Art. 13. Sempre que de la liquidacié dels Pressupos-
tos generals de I'Estat resulti que les despeses del ma-
teix fora de Catalunya, en aquelles matéries que per
aquest Estatut son reservades en ella al Poder regional,
hagin estat inferiors al producte, fora de Catalunya, de
les contribucions que, segons I'article anterior, s'atorga-
ran al mateix Poder regional, la Hisenda del Poder au-
tonomic catala abonara a la de I'Estat espanyol una part
proporcional de la diferéncia. En cas contrari, sera la Hi-
senda de I'Estat qui haura d'abonar a Catalunya la dita
part proporcional.

La proporcié en qué haura de participar Catalunya
en l'abonament o en la percepcié indicats, es determi-
nara cada cinc anys per una Comissié mixta a base de
la proporcié en que Catalunya participi en els impostos
que, per a tot el territori, s'hagi reservat I'Estat.

Art. 14. Si en qualsevol Pressupost extraordinari de
I'Estat, cobert totalment o parcialment amb emissié de
deute, es destinen quantitats per a atendre, fora de Ca-
talunya, a serveis reservats en aquest Estatut al Poder
regional, es transmetra a la Hisenda regional de Cata-
lunya una part del dit deute o del seu producte en la
mateixa proporcio referida en les clausules anteriors.

Art. 15. El deute de I'Estat i del Tresor, el present i el
futur, qualsevol que fos son origen, anira a carrec del
Pressupost general de I'Estat, i el servei dels seus inte-
ressos i de I'amortitzacio, en son cas, afectara per igual
tot el territori espanyol i es cobrira amb impostos a car-
rec de tots els espanyols, sense que, per rad d'aquest
Estatut, gaudeixi Catalunya de cap exempcié en el que
es refereixi a I'esmentada carrega.

TIiTOL SISE

Art. 16. Integraran Parlament regional dues Cam-
bres iguals en facultats: el Senat i el Congrés.

Del Paﬁment regional




Art.17. El Congrés tindra un Diputat per cada 25.000
habitants, i el Senat un Senador per cada 50.000.

Art. 18. Els Diputats seran elegits per sufragi univer-
sal directe. Els Senadors, pel vot dels Regidors dels
Ajuntaments de Catalunya.

Art. 19. Excepci6 feta del cas de dissolucié pel Go-
vernador general, tant els Senadors com els Diputats
seran elegits per cinc anys.

Art. 20. Per a ésser elegit Senador caldra ésser ca-
tala, tenir trenta cinc anys complerts i estar en el ple us
de tots els drets civils i politics.

Art. 21. Els carrecs de Senador i Diputat de les Cam-
bres regionals sén incompatibles I'un amb I'altre, pero
no ho sén amb cap altre carrec d'eleccié popular.

Art. 22. Els Senadors i Diputats podran ésser reele-
gits indefinidament.

Art. 23. Els Senadors i Diputats de les Cambres re-
gionals so6n inviolables per llurs opinions i vots en I'e-
xercici del carrec Ilur en la mateixa forma i amb les ma-
teixes garanties que s'apliquen als membres del Parla-
ment del Regne.

Art. 24. Les Cambres es reuniran tots els anys. Cor-
respon al Governador general convocar-les, suspendre-
les, cloure llurs sessions i dissoldre separadament i si-
multania la Cambra de Diputats i el Senat. En el decret
de dissolucié haura de convocar la Cambra o les Cam-
bres dissoltes perqué es reuneixin dins un termini ma-
xim de tres mesos.

Art. 25. El Parlament regional haura de celebrar ca-
da any si més no, quaranta sessions, i no podran pas-
sar mes de sis mesos sense reunir-se. No podra estar
reunida una de les cambres sense que ho estigui I'altra,
ni deliberar reunides en un sol cos, ni en preséncia del
Governador general.

Art. 26. Cada una de les Cambres formara el seu
respectiu reglament, i examinara tant la capacitat dels
membres que la integrin com la legalitat de llur eleccié.

Mentre la Cambra de Diputats i el Senat regionals no
hagin aprovat llur reglament es regiran pel del Congrés
dels Diputats i pel del Senat del Regne respectivament.

Art. 27. Perqué una resolucié s'entengui votada pel
Parlament regional caldrad que hagi estat aprovada en
iguals termes per la Cambra de Diputats i pel Senat.

Les lleis regionals, aprovades que fossin en I'es-
mentada forma, es presentaran al Governador general
per les Meses de les Cambres respectives per a llur san-
cid i promulgacio.

Art. 28. Les relacions entre ambdues Cambres es re-
gularan, mentre altra cosa no es disposi, per la llei de
relacions entre ambdds cossos Col-legisladors del 19 de
juliol de 1837.

Art. 29. Ultra la potestat legislativa regional, corres-
pon a les Cambres catalanes:

1r. Rebre del Governador general jurament de ser-
var les lleis que garantitzen I'Autonomia de la Regi6.

2n. Fer efectiva la responsabilitat dels Ministres, els
quals, quan fossin acusats per la Cambra de Diputats,
seran jutjats pel Senat.

3r. Exercir la iniciativa a qué es refereix I'art. Il d'a-
quest estatut.

TITOL VUITE
Del Governador general i del Poder executiu regional

Art. 30. Correpon al Governador general, com a Au-
toritat superior de Catalunya:

r. Curar que siguin respectats i emparats els drets,
facultats i privilegis reconeguts o que en endavant es
reconeguin a I'Administracié regional.

2n. Convocar i dissoldre les Cambres regionals.

3r. Sancionar i publicar els acords del Parlament re-
gional, els quals li seran sotmesos per la Mesa de les
Cambres respectives.

4t. Nomenar, suspendre i separar els empleats de
I'Administracié regional, a proposta dels Ministres res-
pectius i amb subjeccié a les lleis.

5e. Nomenar i separar els Ministres del Govern re-
gional.

Art. 31. El Governador general, tindra la representa-
cié del Govern central en totes aquelles funcions que
exerceixi en el territori catala.

Art. 32. Cap manament del Governador general, en
son caracter de representant i cap de la Regid, pot por-
tar-se a efecte si no esta refrendat per un Ministre, qui
per aquest sol fet se'n fa responsable.

Els Ministres regionals seran sis:

Justicia.

Interior.

Hisenda.

Instruccié Publica.
Agricultura i Obres Publiques.
Industria, Comerg i Treball.

La Presidencia correspondra al Ministre que designi
el Governador general, el qual podra també nomenar
un President sense departament detexminat.

L'augment o disminucié del nofabre dels Ministres,
aixi com la determinacio dels afers que a cada u corres-
pongui, pertanyera a les Cambres regionals.

Art. 33. Els Ministres regionals poden ésser mem-
bres de la Cambra de Diputats o del Senat regionals i
pendre part en les discussions de tots dos Cossos, pero
nomeés tindran vot en aquell al qual pertanyin.

Art. 34. Els Ministres seran responsables de llurs ac-
tes davant les Cambres regionals.

GoNzALEZ CASANOVA, J. A.: Federalisme i autonomia
a Catalunya, pags. 629-640
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. Projecte d’Aut_onqmio presentat pel govern espanyol al Congrésﬁ(ﬂ 1919)

A les corts: el govern de S. M. ha reconegut i ha de-
clarat solemnement que és arribada I'hora de satisfer
les.demandes d'autonomia, per tal que cada organ del
cos nacional recuperi i conservi la independéncia de les
seves funcions i aconseguir aixi aquella unitat que, din-
tre de la varietat, constitueixi la base d'una harmonia
intensa i efectiva entre les regions d'Espanya, mante-
nint la direccié Unica dels interessos generals i comuns,
pero sense absorbir ni tocar els interessos especials pe-
culiars i privatius de la vida local.

N'és arribada I'hora, perque en el decurs dels anys
s'han anat accentuant les ansies del pais per posseir
una legislacié transformadora del nostre sistema poli-
tic, fins a constituir una realitat viva, que és obligacid
del govern i de les corts recollir i encaminar, per preve-
nir i per esvair qualsevol possibilitat de discordia, qual-
sevol risc de desavinencga dintre de la societat espanyo-
la prestant a la patria el servei de crear aquella unitat
interna o intima que neix de I'amor entre les grans
col-lectivitats nacionals.

Aquest problema té uns antecedents de la Historia
tan innegables com antics, com fa anys que té estat
parlamentari. D'una manera diferent, en diversitat d'o-
casions, s'havien produit a Espanya les demandes de
descentralitzaciod, les peticions d'autonomia local que
permetessin que els municipis i les regions es desenvo-
lupessin en un regim de més llibertat. [...]

PROJECTE DE LLEI

Art. 1r. Dins els tres mesos subseglients a aquesta
Llei, el govern publicara, i posara tot seguit en vigor,
una reforma de la Llei Organica de Municipis i Ajunta-
ments de conformitat amb les seguents:

Bases d'organitzacio i de regim municipal

[Segueixen vint-i-una bases sobre el nou regim mu-
nicipal a tot el territori de I'Estat espanyol]

[A continuacio es fa l'aplicacio del projecte a I'auto-
nomia de Catalunya]

Base vint-i-dosena

El govern donara compte immediatament a les corts
de la promulgacio de la llei a la qual es refereixen
aquestes Bases.

Art. 2n. Els municipis els termes dels quals formin
territori continu i tinguin actualment tradicions conser-
vades i interessos comuns que donin a la seva agrupa-
cio fonament historic o natural podran restaurar o cons-
tituir regions en qué es podran aplegar, perd no pas di-
vidir, les provincies existents. El proposit sera governar
i dirigir automaticament els afers del seu comu interes
que no estiguin reservats als ajuntaments com a propis

de consell, i que tampoc no corresponguin a la sobira-
nia de la nacio, i poden acordar de la manera que tot
seguit s'expressara demanar al govern que sotmeti a
les corts un projecte de llei ordenadora de I'Estatut d'a-
quella regid.

Les decisions de tots els ajuntaments que coinci-
deixin en la dita aspiracié hauran d'estar d'acord en
principi i s'haura de remetre per a una ulterior delibe-
racio la clausula de la peticié que s‘hagi de formular
davant el govern, dintre d'un mateix termini de dos
mesos, en sessions extraordinaries convocades amb
anticipacié com a minim de deu dies, amb expressa i
publica designacié d'aquest afer, que sera I'unic sobre
el qual s'ha de deliberar en tals sessions. Aixd no obs-
tant, s'hi podra nomenar delegat o representant per a
les reunions dedicades a concertar els capitols de la
peticié al govern. A cada ajuntament I'acord afirmatiu,
perque tingui efecte per a l'intent que expressa el
paragraf anterior, haura de reunir majoria de tres quar-
tes parts del nombre legal de regidors en la corporacio
completa.

Dintre de la demarcacié o de la comarca a les quals
fa referencia el paragraf primer d'aquest article, la ma-
joria necessaria per tal que tingui eficacia legal la peti-
cié que es faci al govern, haura d'aplegar quatre cin-
quenes parts del nombre de municipis de cada provin-
cia que hi estiguin enclavats, i els habitants d'aquests
pobles que hi estiguin d'acord hauran de sumar les
quatre cinquenes parts de la poblacié total de la demar-
cacio regional.

Es considera com si fossin territoris continus els
que, tot i no ser-ho, pertanyin avui a una mateixa pro-
vincia.

L'escrit de peticid adrecat al govern haura de ser
sotmeés a l'aprovacio dels ajuntaments en nom dels
quals s'hagi de presentar, i en aixo sera suficient la vo-
tacio ordinaria.

Art. 3r. El govern, després de trobar que s'hagin
acomplert els requisits damunt dits i en vista dels ter-
mes de la instancia, formulara el projecte de llei per es-
tatuir la regid i hi designara clarament la matéria de co-
mu interes per a aquells municipis que s'hagi d'atribuir
al poder regional i deixant sempre incolumes les auto-
nomies municipals i la sobirania de la nacié. En allo
que concerneix les hisendes regionals, haura de quedar
estalvia la coordinaciéo permanent amb les municipals i
amb la hisenda publica per tal que les contribucions,
els tributs, els arbitris i les altres exaccions que gravin
conjuntament els contribuents, no els resultin vexatoris
amb menyscabament de I'equitat i amb deterioracié de
I'economia publica.

Les lleis d'aquest estatut regional no podran ser al-




terades si no ho sén expressament per unes altres lleis
del regne en casos d'ostensible necessitat.

Seran bases d'aquests estatuts regionals, a més de
les expressades al primer paragraf, les segiients:

Govern i administracié per part de les autoritats re-
gionals dels afers peculiars de la regio.

Eleccié popular predominant per constituir la dipu-
tacio regional integrant-la amb representacié corporati-
va d'ajuntaments i associacions.

Existéncia d'un organisme regional, ordenat per la
diputacio i fiscalitzat per aquesta, que regeixi i adminis-
tri els serveis.

Delegacio directa del govern de S. M. en un gover-
nador que, sense barrejar-se amb |'administracié de re-
gions i de municipis, dintre de les seves legitimes auto-
nomies, les coordini i contingui en el limit de les seves
facultats i respecte de les lleis.

Intervencio dels tribunals de justicia o de les corts
per definir en definitiva sobre les referides extralimita-
cions.

Manteniment integre de la sobirania de les corts
amb el rei per determinar i revisar els limits de les auto-
nomies i decidir les dificultats que plantegi la seva apli-
cacio.

Empara dels tribunals a qualsevol ciutada o persona

juridica agreujats en el seu dret per les autoritats i cor-
poracions de la regio.

Respecte per les expressades autoritats i corpora-
cions de 'autonomia municipal.

Coordinacié de les hisendes de I'Estat, de la regid i
del municipi, delimitacio entre elles i garantia per a la
imposicio regional i local.

Atribucions propies de la regié en serveis d'obres
publiques, beneficencia i agricultura, sense que dismi-
nueixin les de I'Estat; col-laboracié regional, amb salva-
guarda de les funcions d'aquest en matéria d'ensenya-
ment, i coordinacié per secundar l'accié del govern de
S. M. en afers de policia i sanitat.

Proposta per part de la diputacié regional, alla on
subsisteixi dret civil foral, de la compilacid i de I'ordina-
ci6 d'aquest dret, que podra posar en vigor el govern
de S. M.

Reconeixement de I'Us oficial en casos determinats
d'idiomes regionals, sense que sigui en detriment de
I'Us de I'ensenyament de la llengua castellana.

Art. 4t. Les quatre provincies de Barcelona, Girona,
Tarragona i Lleida formaran plegades la regié de Cata-
lunya. Per exercir a la capital de cada una d'aquelles les
funcions administratives que segons aquesta llei han de
perdurar, de les que les disposicions vigents atribueixen
a les actuals corporacions i autoritats provincials, la Di-
putacio i la Generalitat regionals hauran d'organitzar i
sostenir a les dites capitals delegacions adequades.

En els afers que, com a concernents a la vida inte-
rior de la regio, queden assignats a aquesta pel present
estatut, reservada sempre I'autonomia de cada munici-
pi per a allo que li és peculiar, la tindran completa els
organismes encarregats de governar i administrar la re-
gi6; de manera que, mentre ells obrin dintre d'aquests
limits, respondran de la seva gesti6 tan solament, la Di-
putacié davant els electors i la Generalitat regional da-
vant la Diputacio, salvant les responsabilitats civils o
penals que siguin exigibles davant els tribunals de justi-
cia. Contra les decisions que emanin dels organismes
regionals o de delegats seus no es concedira cap recurs
que en difereixi al govern o als seus representants en
coneixement, en el fons, dels afers que s'atribueixen
ara a la regio.

Art. 5é. A Barcelona hi haura una Diputacié regional
elegida, en els seus dos tergos, per sufragi universal, a
rad d'un diputat per cada 50.000 animes, de conformi-
tat amb la llei ordenadora de les eleccions per al Con-
grés dels Diputats i iguals demarcacions electorals; iy
en el ter¢ restant, una meitat d'aquest pels ajunta-
ments i l'altra meitat per les altres corporacions i asso-
ciacions existents a la regié a la qual sigui reconegut el
vot.

La Diputacié que al moment d'iniciar-se el canvi de
regim hagi estat primerament elegida, segons I'article
18, decidira i regulara, davant ulteriors innovacions, el
repartiment entre els ajuntaments o grup d'aquests,
atenent el veinat respectiu del nombre de diputats que
en la representacié corporativa els correspon; el reco-
neixement del vot a les altres corporacions i associa-
cions, la distribucio entre aquestes o els grups d'aques-
tes del nombre restant de diputats de la dita represen-
tacio corporativa i tot alld que concerneix el cens i el
procediment electoral per constituir-la, assegurant-ho
amb el sistema que prefereixi la representacié de les
minories.

La Diputacié també fixara el termini ordinari del
mandat dels seus individus, el métode per renovar-lo,
els casos de reeleccio o d'elecci parcial, les incompati-
bilitats del carrec de diputat, comptant-hi entre aques-
tes necessariament la dels senadors i diputats a corts o
els reglaments interiors del mateix cos electiu.

Correspondra a la Diputacié resoldre sobre la capa-
citat dels diputats electes, respectant I'article 15 de la
Constitucid i la validesa de I'eleccid, i aquests acords,
evidentment, seran executius; pero els agreujats po-
dran recorrer en defensa del seu dret davant I'Audien-
cia de Barcelona, en ple, contra la senténcia de la qual
no s'admetra recurs ulterior.

En nom del rei, correspondra al governador convo-
car eleccions de representants a la Diputacié, acordar
les reunions d'aquesta i suspendre'n les sessions, les
quals, tanmateix, no podran estar interrompudes du-
rant més de sis mesos consecutius, ni durar menys
d'un mes a cada any natural, ni deixar de convocar-se
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terades si no ho s6n expressament per unes altres lleis
del regne en casos d'ostensible necessitat.

Seran bases d'aquests estatuts regionals, a més de
les expressades al primer paragraf, les segiients:

Govern i administracié per part de les autoritats re-
gionals dels afers peculiars de la regio.

Eleccio popular predominant per constituir la dipu-
tacio regional integrant-la amb representacio corporati-
va d'ajuntaments i associacions.

Existéncia d'un organisme regional, ordenat per la
diputacio i fiscalitzat per aquesta, que regeixi i adminis-
tri els serveis.

Delegacio directa del govern de S. M. en un gover-
nador que, sense barrejar-se amb I'administracié de re-
gions i de municipis, dintre de les seves legitimes auto-
nomies, les coordini i contingui en el limit de les seves
facultats i respecte de les lleis.

Intervencio dels tribunals de justicia o de les corts
per definir en definitiva sobre les referides extralimita-
cions.

Manteniment integre de la sobirania de les corts
amb el rei per determinar i revisar els limits de les auto-
nomies i decidir les dificultats que plantegi la seva apli-
cacio.

Empara dels tribunals a qualsevol ciutada o persona

juridica agreujats en el seu dret per les autoritats i cor-
poracions de la regio.

Respecte per les expressades autoritats i corpora-
cions de |'autonomia municipal.

Coordinacié de les hisendes de I'Estat, de la regio i
del municipi, delimitacio entre elles i garantia per a la
imposicio regional i local.

Atribucions propies de la regié en serveis d'obres
publiques, beneficencia i agricultura, sense que dismi-
nueixin les de |'Estat; col-laboracié regional, amb salva-
guarda de les funcions d'aquest en materia d'ensenya-
ment, i coordinacié per secundar l'accié del govern de
S. M. en afers de policia i sanitat.

Proposta per part de la diputacié regional, alla on
subsisteixi dret civil foral, de la compilacié i de I'ordina-
Ci6 d'aquest dret, que podra posar en vigor el govern
de S. M.

Reconeixement de I'Us oficial en casos determinats
d'idiomes regionals, sense que sigui en detriment de
I'Us de I'ensenyament de la llengua castellana.

Art. 4t. Les quatre provincies de Barcelona, Girona,
Tarragona i Lleida formaran plegades la regio de Cata-
lunya. Per exercir a la capital de cada una d'aquelles les
funcions administratives que segons aquesta llei han de
perdurar, de les que les disposicions vigents atribueixen
a les actuals corporacions i autoritats provincials, la Di-
putacio i la Generalitat regionals hauran d'organitzar i
sostenir a les dites capitals delegacions adequades.

En els afers que, com a concernents a la vida inte-
rior de la regi6, queden assignats a aquesta pel present
estatut, reservada sempre |'autonomia de cada munici-
pi per a allo que li és peculiar, la tindran completa els
organismes encarregats de governar i administrar la re-
gi6; de manera que, mentre ells obrin dintre d'aquests
limits, respondran de la seva gestio tan solament, la Di-
putacié davant els electors i la Generalitat regional da-
vant la Diputacid, salvant les responsabilitats civils o
penals que siguin exigibles davant els tribunals de justi-
cia. Contra les decisions que emanin dels organismes
regionals o de delegats seus no es concedira cap recurs
que en difereixi al govern o als seus representants en
coneixement, en el fons, dels afers que s'atribueixen
ara a la regio.

Art. 5é. A Barcelona hi haura una Diputacié regional
elegida, en els seus dos tergos, per sufragi universal, a
rad d'un diputat per cada 50.000 animes, de conformi-
tat amb la llei ordenadora de les eleccions per al Con-
grés dels Diputats i iguals demarcacions electorals; i,
en el ter¢ restant, una meitat d'aquest pels ajunta-
ments i 'altra meitat per les altres corporacions i asso-
ciacions existents a la regié a la qual sigui reconegut el
vot.

La Diputacié que al moment d'iniciar-se el canvi de
régim hagi estat primerament elegida, segons l'article
18, decidira i regulara, davant ulteriors innovacions, el
repartiment entre els ajuntaments o grup d'aquests,
atenent el veinat respectiu del nombre de diputats que
en la representacié corporativa els correspon; el reco-
neixement del vot a les altres corporacions i associa-
cions, la distribucié entre aquestes o els grups d'aques-
tes del nombre restant de diputats de la dita represen-
tacio corporativa i tot alld que concerneix el cens i el
procediment electoral per constituir-la, assegurant-ho
amb el sistema que prefereixi la representacié de les
minories.

La Diputacié també fixara el termini ordinari del
mandat dels seus ind@dus, el metode per renovar-lo,
els casos de reeleccio o d'eleccié parcial, les incompati-
bilitats del carrec de diputat, comptant-hi entre agues-
tes necessariament la dels senadors i diputats a corts o
els reglaments interiors del mateix cos electiu.

Correspondra a la Diputacié resoldre sobre la capa-
citat dels diputats electes, respectant I'article 15 de la
Constitucio i la validesa de I'eleccid, i aquests acords,
evidentment, seran executius; perd els agreujats po-
dran recérrer en defensa del seu dret davant I'Audién-
cia de Barcelona, en ple, contra la senténcia de la qual
no s'‘admetra recurs ulterior.

En nom del rei, correspondra al governador convo-
car eleccions de representants a la Diputacid, acordar
les reunions d'aquesta i suspendre'n les sessions, les
quals, tanmateix, no podran estar interrompudes du-
rant més de sis mesos consecutius, ni durar menys
d'un mes a cada any natural, ni deixar de convocar-se
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en temps habil per discutir i per votar el pressupost or-
dinari.

El governador també podra, previ acord exprés del
Consell de Ministres, dissoldre la Diputacié convocant
les eleccions consegiients dintre del trimestre imme-
diat. Igualment, el governador es reservara, en nom del
rei, de sancionar i publicar les disposicions que hagin
estat votades definitivament per la Diputacid, les quals
no s'han de complir si no tenen aquest requisit. Quan
trobés que aquestes excedeixen d'alguna manera els li-
mits de l'autonomia de la regi6 o transgredeixin algun
precepte legal, en denegara la sancié i la publicacio, co-
municant-ho per conducte de la Generalitat regional,
raonant-ne els motius, pero la Generalitat podra dema-
nar al Tribunal Suprem en ple, on el fiscal sera part, la
declaracié que l'acord és legal i adoptat dintre de la
competéncia regional. Se substanciara aquest recurs
pels tramits establerts per al contencioso-administratiu.

Si el govern cregués que un acord sancionat i publi-
cat de la Diputacid regional excedeix els limits de I'au-
tonomia, transgredeix les lleis o lesiona els drets de
I'Estat, podra, dins un any segtient a la publicacié, deli-
berant el Consell de Ministres, encarregar al fiscal del
Tribunal Suprem que demani davant aquest en un ple,
amb citacié de compareixer de la Generalitat i pels tra-
mits indicats, la nul-litat de |'acord.

Les persones naturals o juridiques que se sentin
agreujades en els seus drets per disposicions de la
Diputacid, siguin o no de caire general, podran, un cop
aquestes hagin estat publicades, i en el termini dels tres
mesos subseglients, demanar I'empara de I'Audiéncia
de Barcelona en ple, en un judici que se substanciara
pels tramits dels incidents, amb citacié de comparéixer
a la Generalitat regional en queé interposara el seu mi-
nisteri el fiscal de S. M. Contra la senténcia definitiva
s'admetra, si s'escau, recurs de cassacié davant el Tri-
bunal Suprem de Justicia, també constituit en ple. La
justicia s'administrara gratuitament en tots aquests in-
cidents i recursos.

Art. 6é. La mateixa Diputacié que primer s'elegeixi,
iniciadora del transit cap al nou régim, amb igual reser-
va d'ulterior esmena, determinara I'estructura organica
de la Generalitat regional, que s'haura de complir en les
materies de la seva competéncia, tant de les lleis del
regne com de les disposicions que es publiquin, ema-
nades de la Diputacio, responsable davant aquesta i es-
tara subjecta a la seva fiscalitzacid. Ordenara, per tant,
el nomenament, la separacio, els drets, les facultats i
les obligacions dels membres de la Generalitat regio-
nal, entre els quals distribuira els sotmesos a les fun-
cions que el present Estatut assigna a la regio.

També correspondra a la Diputaci6 disposar, d'acord
amb aquesta llei i respectant assenyaladament el que
disposa l'art. 15 de la Constitucié de I'Estat i la llei so-
bre destinacions per a llicenciats de I'Exeércit i de I'Ar-
mada, tot el que es refereix a I'organitzacio, les obliga-

cions i les funcions del personal que serveixi a la regid,
com també les correccions de caire disciplinari i les
multes sancionadores de les disposicions que emanin
del poder regional.

Podra assenyalar, dins del territori de la regid, les
demarcacions i les divisions per als diversos serveis
que li quedin atribuits; respectara, no obstant aixo, les
actuals delimitacions provincials, pel que es refereix a
I'observanca de disposicions vigents que hi fan referen-
cia, i també els termes municipals, excepte els casos
d'agregacié o de segregacié voluntaries entre els po-
bles limitrofs; assumpte en qué la Diputacié i la Genera-
litat tindran les facultats reservades fins ara al Ministre
de la Governacio.

La Generalitat regional exposara al Govern en qual-
sevol moment les variacions que cregui necessaries o
convenients per a Catalunya dels preceptes que siguin
en vigor, tant si sén de llei o emanades de la potestat
reglamentaria i ministerial, i podra proposar les dispo-
sicions que cregui més justes o més profitoses per al bé
public. Quan el Govern consideri que s'ha d'abstenir de
proveir en el cas, donara resposta raonada a la Genera-
litat dins d'un termini de dos mesos com a molt tard.

Els acords de la Generalitat, adoptats per delegacié
especial i expt&sa que li conferis la Diputacié regional
de les seves atribucions, i els que hagin de tenir aplica-
cio general o reglamentaria, s'ajustaran a la publicitat i
estaran subjectes a facultats iguals del governador i del
Govern, com si procedis de la mateixa Diputacid.

Art. 7é. Hi haura a Barcelona un governador, ex-mi-
nistre de la Corona, investit amb totes les atribucions
que son propies del representant de la llei i del Govern
nacional.

No podra intervenir a la vida interior de la regio,
com tampoc a la dels Municipis; pero podra corregir ex-
tralimitacions qualssevol de Corporacions o d'autoritats
locals, si unes o altres ultrapassessin els termes de les
autonomies respectives. Per a aixo podra demanar que
se li comuniqui qualsevol acord, encara que sigui parti-
cular, adoptat a cada assumpte.

Per exercir interinament el carrec de governador en
cas d'absencia, de vacant o de malaltia, sempre ja hi ha
d'haver nomenada la persona que ha de fer la subs-
titucio.

Les disposicions que organitzin les oficines i els ser-
veis de I'Estat, subordinats al governador de Catalunya,
establiran a les capitals de les provincies unides de la
regio delegacions adequades per al compliment expe-
dit dels serveis publics, amb observanca de les lleis que
I'actual deixa en vigor.

Quan la Generalitat regional estimi que el Govern, o
bé el governador de Catalunya per alguna disposicio,
encara que sigui de caire general, o per algun acord,
envaeixi els termes de I'autonomia de la regid, que
aquesta llei defineix, podra recorrer per abus de poder




al Consell de Ministres, que resoldra en un termini de
dos mesos, després de l'audiéncia del Consell d'Estat
en ple, i fara saber el Reial Decret immediatament a les
Corts, si estan reunides, o en una de les tres primers
sessions posteriors.

Art. 8é. Correspondra a la Diputacid i a la Generali-
tat regionals acordar i organitzar els serveis de segure-
tat i de vigilancia amb els quals desitgi coadjuvar I'ac-
ci6 del Govern a Catalunya, aixi com els drets i les obli-
gacions del personal dedicat per la regié a prestar-los.

Els hauran de regular, no obstant aixd, de manera
auxiliar i coordinada, sempre amb els serveis i el perso-
nal que I'Estat lliurement vulgui dedicar a aquests ob-
jectius de I'ordre public dins de Catalunya; i també s'ha
de mantenir un enllag convenient pel que fa a la vigilan-
cia i a la seguretat, a la comesa propia d'Ajuntaments i
de Cases de la Vila.

Mitjangcant el Governador, la Generalitat proposara
al Govern aquesta coordinacio, coordinacié que sera re-
gulada per llei o per Reial Decret, del qual s'ha d'infor-
mar les Corts mentre s'observen les disposicions del
governador.

Es consideraran annexes a la policia de seguretat i
de vigilancia, amb la intervencié coordinada de les di-
verses autoritats, les disposicions que fan referéncia a
I'ds de les armes, d'acord amb la legislacié general, a
guarderies rurals o forestals, al transit per vies publi-
ques, a espectacles, a diversions i a jocs licits, amb la
persecucio dels il-licits i, en general, tot el que fa re-
feréncia a la policia de costums i a la moralitat publica,
exceptuant sempre la competencia, en aquests matei-
x0s assumptes, dels Ajuntaments i de les Cases de la
Vila.

Correspondra exclusivament al governador i als
seus delegats, les funcions que les lleis reserven a I'au-
toritat governativa pel que fa a la policia d'impremta i
de I'exercici civic dels drets d'associacié i de reunid.
També dependran del governador els serveis de la
Guardia civil, sempre que no corresponguin al fur de
guerra, i de sempre, les forces i els serveis militars esta-
ran subordinats als respectius superiors jerarquics a
I'Exercit 0 a I'Armada.

Quan es declari I'estat de guerra o quan siguin sus-
peses les garanties constitucionals, el personal dels ser-
veis de Seguretat i de Vigilancia, aixi com tots els
agents o els Cossos armats que tinguin la regid o els
Municipis, quedaran subordinats exclusivament a les
autoritats que depenen del Govern, sense perjudici de
I'anterior, constant i suprema autoritat del governador,
com a representant del Govern sobre tots aquests ser-
veis.

Art. 9é. Els serveis i el personal regional relatius a la
sanitat interior (policia d'aliments, de salut i de segure-
tat a les escoles, a les obres, als espectacles i a d'altres
establiments publics, hospitalitzacio, assiténcia als po-

bres i genéricament tot el que fa referéncia a la higiene
publica), hauran de mantenir permanentment la coordi-
nacio, com també els municipals amb els analegs de
I'Estat, i recolzar aquests darrers, assenyaladament, per
a la defensa contra malalties epidémiques o contagio-
ses i per a la constant preservacié exterior de la sanitat
del regne.

La Diputacid i la Generalitat regionals, a més, tin-
dran llibertat plena per instaurar, mantenir, regir o re-
formar a carrec de la regid, instituts o establiments
benefics, aixi com qualssevol organitzacions domicilia-
ries o socials d'indole semblant. Exerciran sobre les
fundacions i les obres benéfiques, o benéfico-docents,
de caire particular que hi hagi a la regid, excepte si hi
ha alguna disposicié en contra ordenada pels institui-
dors, el protectorat governatiu, incloses les facultats
d'investigacidé que son atribuides actualment al Ministe-
ri de la Governaci6 i al Ministeri d'Instruccié Publica. Es
reserva a aquests ministeris la classificacié d'aquestes
funcions i d'aquestes obres com de beneficencia parti-
cular.

Queda a part la facultat de I'Estat per declarar lesi-
ves i recorrer per via contenciosa les resolucions que
vagin contra les regles fundacionals.

Art. 10é. La Diputacid i la Generalitat podran instau-
rar, reformar, mantenir, auxiliar o promoure, optant per
les organitzacions, per les remuneracions i pels méto-
des pedagogics que prefereixin qualsevol Institut, Labo-
ratori, Biblioteca, Museu, Escola, Curs, Obra i Fundacié
d'indole cultural o docent, tant si sén per a investiga-
cions cientifiques, com per a preparacié o produccié ar-
tistica o literaria; per a extensié i divulgacio dels conei-
xements o bé per a fer ensenyaments superiors o se-
cundaris sistematics, tant de ciéncies com d'art, tant de
tecnica professional com d'industries o d'oficis. També
podran encarregar-se de la conservacié dels monu-
ments nacionals que designin en aquest respecte dins
de la regio.

Respecte a la instruccio primaria, I'Estat i els munici-
pis seguiran a Catalunya el mateix régim, el mateix sis-
tema i les mateixes condicions de la resta d'Espanya.
Per la seva banda, la regié podra establir i sostenir al
seu carrec totes aquelles escoles que cregui conve-
nients, en les quals, pressuposant-hi sempre les condi-
cions normals de moralitat i d'higiene, sera obligatori
I'ensenyament de la llengua castellana, s'hi haura d'ob-
servar, en mateéria religiosa el mateix régim de les esco-
les que van a carrec de I'Estat, i I'educacié civica ha
d'estar adregada a formar homes amants de la seva pa-
tria, tant a la comunitat de veins com a la regional i a la
nacional.

L'Estat, a més de sostenir totes aquelles escoles i
establiments que cregui convenients per a I'ensenya-
ment o la cultura, exercira sobre les escoles prima-
ries de la regi6, com també sobre les dels municipis,
les facultats suficients per comprovar en qualsevol mo-




ment |I'observancga dels requisits expressats més
amunt.

A més d'allo que hi ha preceptuat per a les escoles
primaries regionals, als establiments d'ensenyament
que vagin a carrec de la regid, els professors i els alum-
nes podran —com a dret que hi tenen aquells i aquests-
fer I'ensenyament i contestar, respectivament, en cas-
tella o en catala.

Sera objecte d'una llei especial aplicable a tota la
nacio el desenvolupament de l'article 12 de la Constitu-
cio, que regula, amb reserva sempre per a |'Estat, I'ex-
pedicio de titols, les proves d'aptitud, les garanties en
aquells que les jutgen i I'eficacia que, per mitja d'aque-
lles, tindran els certificats d'estudi que hagin cursat en
establiments regionals o municipals.

Art. 11e. La Diputaciod i la Generalitat tindran lliure
facultat per projectar i, de la manera que prefereixin,
construir, auxiliar, estimular o promoure, dins de la re-
gio, totes aquelles obres publiques que creguin conve-
nient afegir a les que hagi executat o que hagi empres i
a les que emprengui I'Estat, a carrec del qual quedaran,
assenyaladament, els ferrocarrils i altres futures vies
de transport i de comunicacié qualssevol, quan els
uns i els altres traspassin els confins regionals, i també
els ports que siguin de directe interes per al trafic ge-
neral.

Disposaran i ordenaran lliurement, salvant el res-
pecte als drets adquirits, el regim dels ferrocarrils i de
les altres vies de transport i de comunicacio interiors de
la regid, en la mesura que el seu ordenament és com-
peténcia de l'autoritat governativa, salvant sempre ['au-
tonomia de cada municipi dintre del terme respectiu.
Podran disposar també la construccio, conservacio i ex-
plotacié de linies telegrafiques o telefoniques dintre de
la regio.

En totes les esmentades vies de comunicacio i de
transport interiors seran obligatoris els enllacos i les
combinacions de serveis amb els de fora de la regio, i
al govern i a les autoritats que en depenen els queda-
ran també reservats, en les obres publiques de la regio,
usos gratuits o procedéncies iguals als que els corres-
ponguin en casos analegs fora de Catalunya.

Per mitja del governador, s'acordaran amb el govern
les aplicacions d'allo que el present article disposa i les
discrepancies seran resoltes per mitja d'una llei.

Quan una obra, qualificada i reconeguda com a re-
gional, o bé un aprofitament hidroeléectric establert,
concedit o projectat dintre de Catalunya, esdevingui ne-
cessaria per a algun servei general, queda reservada al
govern la facultat de confiscar-la per a aquests fins, i en
reembossara les sumes que hi hagi invertit la regié o
els seus concessionaris.

Correspondra a la Diputacié declarar d'utilitat publi-
ca les obres damunt dites per tal de poder utilitzar en la
seva execucio (directa, contractada o concedida) els

elements necessaris provinents del domini public per
tal d'autoritzar també la imposicié de servituds legals i
I'expropiacio forgosa contra particulars o contra entitats
juridiques, expropiacions per a les quals s'hauran de
complir sempre els requisits que assenyalen les lleis
generals del Regne.

A més, la Diputacio i també la Generalitat, segons
les regles que aquella estableixi, podra fer concessions
per aprofitar les aiglies publiques que no traspassin els
confins de la regio, sense minvar els afluents d'un altre
que els traspassi, i per tal de sanejar maresmes i ter-
renys pantanosos dintre de Catalunya, respectant sem-
pre els drets adquirits.

Els queden atribuides també les funcions de policia,
d'aiglies publiques o privades, a les quals es refereix el
paragraf anterior.

Art. 12e. Correspondra a la Diputacié i a la Generali-
tat instaurar, mantenir, reformar, auxiliar o promoure,
lliurement, salvant el respecte dels monopolis i privile-
gis que estiguin emparats per lleis del Regne, instituts,
establiments, oficines, bancs, agéncies, colonies, sindi-
cats, organitzacions, certamens o publicacions que es
dediquin a fomentar l'agricultura, la ramaderia, la in-
dustria, el comerg i la banca.

Amb aquesta finalitat podran formar cambres, co-
missions i corporacions qualssevol, atribuint-los o no
caracter i funcions oficials, fent-ho sense detriment del
dret constitucional d'associacid, sobre I'exercici de les
quals queden reservades al governador les funcions
que esmenta l'art. 8e.

La conservacio i la delimitacié de vies pecuaries,
com també els serveis administratius que concerneixen
la riquesa forestal dintre de Catalunya (delimitacid, con-
servacio, repoblacid, ordenacié d'aprofitaments), seran
incumbencies de la regid, perd aquests serveis s'hau-
ran d'enllagar i de compaginar amb els homogenis de
I'Estat, per mitja del governador, i la manera que as-
senyala el dit art. 8é.

Art. 13é. Les institucions especials de dret civil que
son vives actualment en territoris de la regio catalana i
difereixen de la legislacié comuna, seran compilades i
ordenades per la Diputacid a proposta de la Generalitat,
i se circumscriura estrictament a aquelles un Estatut per
a la publicacié del qual com a llei queda autoritzat el
govern, que podra escoltar la comissié de codis per si
el troba ajustat a aquest article; altrament, sotmetria la
solucio a les corts.

En qualsevol cas, I'Estatut de dret foral es publicara
a la «Gaceta de Madrid» i al diari oficial de la regio, en
castella i en catala; per a les diferencies d'interpretacio
que es puguin plantejar valdra el primer text.

Art. 14e. La justicia sera administrada dintre de la
regio catalana en nom del rei per part de jutges i magis-
trats que figurin amb les qualitats degudes a I'escalafo
general i que coneguin la llengua catalana, i aquest re-




quisit, exigit també als funcionaris del ministeri fiscal
que el govern nomeni per a Catalunya, s'haura d'acre-
ditar de la manera que es disposara per mitja d'un reial
decret.

Als judicis civils que s'entaulin després d'haver estat
promulgada la present llei, la contencié dels quals versi
principalment sobre institucions de les que hi ha com-
preses a |'Estatut regional que esmenta ['article ante-
rior, i entre persones sotmeses al dret foral catala se-
gons l'article 15 del codi civil, el recurs de cassacid,
quan s'escaigui, se substanciara i es decidira davant
I'Audiéncia de Barcelona, en sala extraordinaria de set
magistrats que no hagin dictat la senténcia, si no és
que algun dels litigants opti per sotmetre-ho, com I'or-
dinari, a la sala primera del Tribunal Suprem.

Quan el tribunal sentenciador o la sala extraordina-
ria ho cregui necessari, escoltara el fiscal préviament
sobre la competéncia, i si aquesta fos impugnada, I'in-
cident s'ha de resoldre amb caracter suspensiu del re-
curs.

Contra les resolucions que causin estat en via go-
vernativa i que per la seva indole siguin susceptibles
d'impugnacio en via contenciosa, emanades de la Ge-
neralitat regional o de delegats seus, quan recaigui en
materia de les que aquesta llei li atribueix, el recurs
contencios s'interposara, se substanciara i es decidira
d'igual manera que davant la sala tercera del Tribunal
Suprem s'impugnen les reials ordres, davant la sala de
I'Audiéncia de Barcelona formada amb cinc magistrats
de l'escalafé que tinguin categoria adequada i uns al-
tres dos de procedéncia administrativa que tinguin apti-
tud legal per ser destinats a la dita sala tercera del Tri-
bunal Suprem.

La declaracié que és lesiu o que ha estat adoptat
amb extralimitacié de I'acord de la Generalitat o de
delegats seus correspondra al governador. Aquesta sa-
la sera la que tindra competéncia per conéixer el re-
curs sempre que algun interessat o el fiscal impugnin
la resolucié pel fet que s'hagin excedit les atribucions
legitimes de la Generalitat regional o el dret lesionat
estigués establert per titol o acte anterior a aquesta
llei o que haguessin emanat de I'Administracié cen-
tral; i si, aixd no obstant, la sala de Barcelona hagués
entés en el negoci, la seva sentéencia seria, per aquest
motiu, apel-lable davant la sala tercera del Tribunal Su-
prem.

En els conflictes de la Justicia i I'Administracié que
s'ocasionin en afers atribuits a la regio, correspondra a
la Generalitat de representar la segona, i uns tals con-
flictes es decidiran de la manera que la llei general esta-
bleix.

Les responsabilitats civils o penals que fossin le-
galment exigibles a la Generalitat regional o a alguns
dels seus membres seran jutjades i sentenciades per
I'Audiéncia de Barcelona, constituida en ple, i contra

la senténcia que aquella dicti procedira recurs de cas-
sacio davant el Tribunal Suprem, també constituit en
ple.

Art. 15é. A les deliberacions orals de la Diputacio,
dels ajuntaments o d'altres corporacions oficials quals-
sevol, organizades per la regid, es podra fer servir in-
distintament la llengua catalana o la castellana, com
també a I'hora de practicar actuacions judicials o gover-
natives, en les quals intervinguin, litigants, processats,
peticionaris, perits o testimonis; pero les actes de les
sessions, les formalitzacions escrites de diligéncies, als
judicis o als expedients i en altres documents oficials o
publics qualssevol, siguin quins siguin I'origen, I'indole
i la destinacid, si son redactats en llengua catalana tam-
bé hauran de dur la versid castellana; de manera que
les signatures, els signes, els segells i altres requisits
d'autenticitat acreditin i autoritzin amb els textos per tal
que, juntament amb aquests, siguin arxivats, comuni-
cats, notificats o publicats.

Davant els tribunals de Catalunya es podra informar
en catala prévia conformitat de les parts i els seus de-
fensors.

Art. 16é. La Diputacio regional tindra la facultat ex-
clusiva d'aprovar els pressupostos, tant ordinaris com
extraordinaris, de despeses i d'ingressos, i també la
d'acordar obres o serveis qualssevol que s'addicionin
als que hi hagi previstos. Per efectuar emissions de
deute en una quantia que excedeixi de I'import del
pressupost anual ordinari, la regié acordara amb el go-
vern, per mitja del governador, I'oportunitat de I'opera-
cio i la manera com es fara, i la divergéncia sera dirimi-
da per mitja de la llei. Estara reservada a la Generalitat
la iniciativa davant la Diputacié de les despeses, de les
exaccions i de les imposicions i la de qualsevol emissid
de deute.

Els interessos i les amortitzacions dels deutes que
tingui emesos la regié i les quantitats 'suficients per als
pagaments sentenciats a carrec d'aquesta per executo-
ria encapcalaran necessariament el pressupost anual de
despeses, requisit per a la validesa legitima de les al-
tres consignacions que hi ha dedicades a aquests, de
les quals no es podria disposar en un altre cas, sind so-
ta la responsabilitat personal dels ordenadors.

Els deutes que emeti la regid no podran tenir el pa-
gament domiciliat a I'estranger ni podran ser pagats en
moneda estrangera.

Hi haura un pressupost ordinari per a cada exercici
anual, que coincidira amb I'any econdomic de la hisenda
publica; perd mentre no es proposi i no s'aprovi de va-
riar-lo s'entendra que es reprodueix el pressupost de
I'any anterior.

"Quan l'exercici economic d'un any se saldi amb de-
ficit, sera obligatori per a la Generalitat de proposar, i
per a la Diputacio d'acordar, la inclusié de I'import del
descobert en el pressupost ordinari, tot seguit del ser-




vei del deute regional i amb igual caracter de prioritat
respecte a qualsevol altra despesa. A més, aleshores
sera obligatoria la modificacio suficient en els ingressos
o en les despeses per tal d'evitar que el déficit es repro-
dueixi en exercicis anuals anteriors.

La primera Diputacié que hagi estat elegida de ma-
nera ordinaria, durant la seva primera reunio, apro-
vara, per iniciativa de la Generalitat, un Estatut ordina-
dor de la comptabilitat de la seva hisenda, en el qual
podra aplicar a la regié, perd no ampliar, els beneficis
fiscals d'hipoteca legal, prescripcié extraordinaria i
analegs, i mentrestant regira allo que hi ha disposat
per a |'Estat. Els procediments administratius de cons-
trenyiment contra les diverses classes de deutors s'a-
comodaran a les disposicions vigents en interés de la
hisenda publica.

La Generalitat ha de retre compte, publicar-lo al dia-
ri oficial i presentar-lo a la Diputacio, cada any, de I'e-
xercici economic precedent, el qual quedara evident-
ment sotmes a la Diputacid per tal que aquesta exerciti
la seva funcid fiscalitzadora, pero la censura i I'aprova-
ci6 definitiva d'aquests comptes amb deduccio, si s'es-
cau, de les responsabilitats que s'hagin de fer efecti-
ves, es reservara a la Diputacié per a després que
aquesta s'hagi renovat per mitja de la primera eleccié
general.

Mentre subsisteixin subvencions de I'Estat, la inver-
si6 d'aquestes en els serveis que determinin aquells,
com a compensacio, seran sotmesos al Tribunal de
Comptes conforme a la seva legislacié organica.

Art. 17é. La hisenda regional es constituira amb els
recursos seglients:

1r. Rendiment del patrimoni format amb béns que
pertanyen a la regié com a persona juridica, amb obres
publiques construides a carrec seu o amb explotacié de
serveis que tingui reservada.

2n. Contribucions de persona o classe determinades
per rad de l'augment de valor que a les seves finques o
aprofitaments atribueixin les obres, les instal-lacions i
els serveis que, en endavant, ordeni de fer i pagui la re-
gio.

3r. Contribucions o impostos cedits a la regid per la
hisenda publica, o autoritzats d'acord amb aquesta i es-
tablerts per la Diputacié dintre del territori de Cata-
lunya.

4t. Subvencions de I'Estat, per compensar alld que
no s'abasti amb les cessions fetes al nimero anterior,
I'exoneracié de despeses que aquest obtingui per ser-
veis 0 organitzacions pagades a expenses de la regio.

5é. Multes en els casos i en la quantia que autoritzin
les disposicions de la Diputacio regional.

La cessid per pat de la hisenda publica de les contri-
bucions i impostos, i I'acord per autoritzar-ne I'establi-
ment, a que es refereix el nimero 3r., s'efectuara man-

tenint en tot cas una completa separacié entre les treso-
reries i les administracions de I'Estat i de la regié, com
també de les municipals.

La cessio consistira en el fet que la hisenda publica
s'abstindra de percebre dintre de la regio, per tal que
la Generalitat els recapti i els administri, contribucions
o0 impostos establerts a la resta de la nacié. Quan es
tracti d'exaccions especials per a la regid, I'acord previ
amb la hisenda publica per tal de preservar la compa-
tibilitat amb el régim tributari de I'Estat i les conve-
niéncies de l'economia nacional, deixara expedites,
segons els termes d'aquest, les deliberacions de la Di-
putacié sobre |'establiment i I'ordinacié d'aquestes
exaccions.

Per tal de preparar amb caracter informatiu els pro-
jectes de llei relatius sigui a cessié de contribucions i
impostos, sigui a autoritzaci6 per a exaccions especials,
sigui a subvencions de les que esmenta el nimero 4t.,
es constituira una comissiéo mixta permanent formada
per quatre vocals, designats per meitat, i un president,
que sera l'interventor general de I'Administracid de
|'Estat.

Art. 18é. El Consell de Mancomunitat i les comis-
sions provincials de les quatre Diputacions de Catalu-
nya formaran una comissié per preparar el transit al
nou regim, i, assenyaladament, I'eleccié per primer
cop, i sense establir-ne precedent, dels diputats regio-
nals que han d'exercir la representacié corporativa, tant
dels ajuntaments com de les altres corporacions i asso-
ciacions, per tal com pel que fa als altres diputats, elegi-
bles per sufragi universal, s'ha de seguir el régim esta-
blert per als diputats a corts.

La dita primera eleccié haura de ser convocada din-
tre dels... mesos subseglients a la promulgacié de la
present llei i els acords de la comissid encaminats a
prevenir-la i a ordenar-la s'hauran de comunicar al go-
vernador de Barcelona abans de ser publicats i execu-
tats, sempre que s'ajustin a llei; altrament, el Consell de
Ministres ha de disposar allo que dugui a la fidel obser-
vanca d'aquesta.

Incumbira també a la damunt dita comissié desig-
nar provisionalment els dos vocals que per part de la
regié han d'entrar en la comissi6é mixta per als fins pre-
vistos a l'article precedent; de manera que el govern
tingui tan aviat com sigui possible I'informe sobre el
projecte o els projectes de llei referits als recursos d'in-
gressos per dotar el pressupost regional.

La constitucié dels ajuntaments de la regio, confor-
me a la nova llei Municipal, precedira I'eleccid de la pri-
mera Diputacio regional. [...]

Madrid, 20 de gener de 1919.— El President del Con-
sell de Ministres, comMTE DE ROMANONES.

GONzALEZ CASANOVA, J. A.: Federalisme i autonomia a
Catalunya, pags. 590-628. (Text original escrit en castella)




